Prefeitura Municipal de Itatina

ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°® 154/2022 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha Veto ao PLC n® 02/2022-CMI

Itatina-MG, 25 de abril de 2022

Prezado Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia as Razdes do Veto ao Projeto de Lei Complementar n® 02/2022-CMI, que
“Altera o art. 240-b da Lei n° 1.385/77 (Cédigo Tributdario do Municipio), reduzindo a taxa de lixo para
imoveis sem consumo de dgua”.

Oportunamente, apresento-lhe protestos de apreco e distinta consideragao.
Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itaina

EXMO. SR.
ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA-MG
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VETO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢* 02/2022-CMI
JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores ¢ Excelentissimas Senhoras
Vereadoras da Camara Municipal de [tatna,

Por razdes de interesse publico justificado, vejo-me compelido a opor veto total ao Projeto de Lei
Complementar n? 02/2022-CMI, que “Altera o art. 240-b da Lei n° 1.385/77 (Cédigo Tributdrio do
Mupnicipio), reduzindo a taxa de lixo para imoveis sem consumo de dgua’, ¢ o faco sob os
fundamentos no artigo 82, inciso VI da Lei Organica do Municipio e o artigo 137, § 1%, inciso I do

Regimento Interno dessa Camara, sustentando o seguinte:

O texto da proposicao legal em exame padece de vicio de inciativa de natureza insanavel, posto que
versa sobre matéria orcamentaria, uma vez que pretendida alteragdo do art. 240-b, da Lei 1.385/1977,
implicaria, invariavelmente, em redugdo de receita.

Além disso, a proposta esta desacompanhada de medidas de compensagdo, reputadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como obrigatorias no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo.

Deveria ainda a proposicdo legislativa, estar acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da renuncia fiscal dai decorrente, mormente porque a redugdo proposta ndo poderia implicar
redugdo das receitas previstas no or¢amento, ameacando o equilibrio da fragil equagdo de receitas e
despesas or¢amentdrias (art. 14 da LCP n° 101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88).

Ao Poder Legislativo ¢ vedado dispor sobre reducdo ou isencao de taxa de coleta de lixo — ainda que

se pretenda sustentar que nio se trata de isencio parcial, mas de “mera reducio”, em nitido
descompasso com a posicdo do Supremo Tribunal Federal, cujo Plenario reafirmou sua posi¢ao
segundo a qual a redugdo da base de calculo equivale a uma isengdo parcial (RE 635.688, com
repercussao geral reconhecida).

Nessa toada, firme ¢ a jurisprudéncia dos tribunais:

Ementa: AC/fO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
TRIBUTARIA. LEI MUNICIPAL ORIGINADA NA CAMARA MUNICIPAL.
ISENCAO TAXA DE COLETA DE LIXO. FALTA DE INICIATIVA PRIVADA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. 1. NA ESFERA MUNICIPAL,
SENDO APENAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL, POR SER DE
SUA PRIVATIVA ATRIBUICAO ATOS DE ADMINISTRACAO (CE, ARTIGO 82,
Vil), A INICIATIVA DE ELEVAR OU ISENTAR OU REDUZIR TRIBUTOS,
ATRAVES DAS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTAR]AS E DA LEI DE
ORCAMENTO ANUAL (CE, ART 149, Il E IlI), VIOLA O PRINCIPIO DA
RESERVA DE INICIATIVAS — E, CONSEQUENTEMENTE, O PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES MUNICIPAIS (CE, ART10) - A LEI QUE,
ORIUNDA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, REDUZ A ARRECADACAO DA TAXA
ANUAL, COM EVIDENTE PREJUIZO DO ORCAMENTO EM EXECUCAO. 2.
AFRONTA AOS ARTS. 8°, 10, 61, 82, INC. VII, 149, INCS. Il E Il § 3°, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, 03/10/1989. 3. JURISPRUDENCIA E DOUTRINA
PERTINENTES. 4. ACAO PROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
N° 598106250, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Celeste Vicente
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Rovani, Julgado em 06/12/1999) (grifos nossos)

Chamemos o texto do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda expressamente a rentincia
de receita ora proposta:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstra¢do pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias,

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoracdo ou cria¢do
de tributo ou contribuigdo.

lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de

aliguota _ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo

discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (grifo nosso)

Consoante o regramento da supramencionada Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo ou
ampliacdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Em nenhum momento o Projeto de Lei Complementar n® 02/2022 prevé a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro, tampouco ilide a exigéncia de demonstrativo alusivo a medidas de
compensacdo relativas aos dois exercicios seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdio da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposito, a jurisprudéncia ja reconheceu a inconstitucionalidade de proposicao legislativa que

disponha sobre descontos (leia-se reducdo ou isencao parcial) de tributos (dentre os quais a taxa ¢

espécie):
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE IMPORTA REN UNCIA DE
RECEITA. vicio DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE DECLARADA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 66, Ill, HE I, E 173,
AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 1°E ART. 2° DA LEI N° 2.190-A, DE 2009, DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DAS ALAGOAS.[...] a_iniciativa de projetos de lei sobre

organizacdo administrativa, orcamento e _servicos publicos é da competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal. - E inconstitucional, portanto, lei de

iniciativa da Camara dos Vereadores que determine rateio, entre particulares, de
receita publica, importando renuncia vedada dessas receitas. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.009253-5/000 - Comarca de Concei¢cdo das
Alagoas - Requerente: Prefeito do Municipio de Conceigdo das Alagoas -
Requerida: Camara Municipal de Concei¢do das Alagoas - Relator: Des. Wander
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Marotta (Data do julgamento: 23/05/2012 - Data da publicag¢do: 06/06/2012).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILfBR[O DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES.
[...] 2. A proposi¢do legislativa que disponha sobre descontos no IPTU deve ser
acompanhada da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da renuncia fiscal
dari decorrente, mormente porque a isen¢do ndo pode implicar reducdo das receitas
previstas no or¢amento, de forma a colocar em risco o equilibrio da fragil equagdo
de receitas e despesas or¢camentarias (art. 14 da LC n° 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a
estimativa _do impacto orcamentdrio-financeiro do beneficio fiscal ora
questionado, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da norma isencional,
tendo em vista que ndo é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas
de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias, cumprindo
destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer previsio de arrecadagdo
compensatoria. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).
Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.
(A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 10-12-2018)

Nos termos da Lei Complementar n® 02/2022 ora proposta, a determinagdo de fixar o valor minimo da
taxa de coleta e remocgdo de residuos, INDEPENDENTEMENTE, de requerimento, ndo possui efetiva
pratica junto a Autarquia SAAE, pois, rotineiramente, procede a suspensao do fornecimento de agua,
seja de oficio (motivado pelo inadimplemento) ou pela provocagdo do usuério, na forma do
regulamento.

Ademais, ndo ha como a Autarquia aferir quais s3o os imoéveis fechados ou com atividades suspensas,
a ndo ser pela provocagdo ou informacao do usuario, o qual compete manter atualizado o seu cadastro
junto ao SAAE. A dinamicidade da sociedade é enorme, ha vista as constantes aberturas e fechamentos
de empresas, industriais, além dos inimeros imoveis residenciais para locagdo que iniciam e encerram
seus contratos constantemente.

Assim, para a manutencao e seguranga das informagdes, se a Autarquia fosse considerar a redugdo da
taxa de coleta proposta no Projeto de Lei Complementar n® 02/2022, ora proposto, seria necessario o
requerimento do contribuinte interessado, atestando que o imével encontrar-se-ia na condi¢do de
fechado ou desocupado, sem a ligagdo de agua ou com as atividades suspensas, o que de imediato,
inviabilizaria o proprio texto da Lei ora proposta, ja que nele ficaria dispensado o referido
requerimento.

Registre-se, por oportuno, que existem ainda situagdes de imoveis que ndo possuem ligagdes de agua,
regulares promovidas pela Autarquia SAAE e que mantém fontes alternativas para o seu fornecimento
através de pocos artesianos ou cisternas € que, ndo sdo enquadrados na condi¢do de “sem ligacdo de
agua”, conforme previsto no texto do Projeto de Lei Complementar, mantendo suas atividades em
funcionamento.

Por fim, importante salientar que a taxa de coleta, remogdo e destinacdo de transporte de residuos
“incide sobre a prestagdo de servigos publicos municipais, especificos e divisiveis, efetivamente
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”, sendo que sua base de calculo é a area
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construida do imovel.
Por essas razdes e fundamentos, apresento veto total ao Projeto de Lei Complementar n°02/2022-CMI,
que “Altera o art. 240-b da Lei n° 1.385/77 (Codigo Tributario do Municipio), reduzindo a taxa de

lixo para imoveis sem consumo de dgua” diante do vicio de iniciativa e razoes apontadas.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e distinta
consideracgdo.

Itaina-MG, 25 de abril de 2022.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina



