Prefeitura Municipal de Itatina

ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°® 164/2022 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha Veto ao PL n® 15/2022-CMI

Itatina-MG, 26 de abril de 2022

Prezado Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia as Razdes do Veto ao Projeto de Lei n® 15/2022-CMI, que “Determina o
congelamento da tabela de referéncia dos valores de todos os iméveis de Itauina/MG, para fins de
cdlculo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), relativa ao ano de 2020, no dmbito do Municipio
de Itauina/MG”.

Oportunamente, apresento-lhe protestos de aprego e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

EXMO. SR.
ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS
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DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA-MG

VETO AO PROJETO DE LEI N* 15/2022-CMI
JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores ¢ Excelentissimas Senhoras
Vereadoras da Camara Municipal de Itatna,

Por razdes de interesse publico justificado, vejo-me compelido a opor veto total ao Projeto de Lei n?
15/2022-CM1, que “Determina o congelamento da tabela de referéncia dos valores de todos os imoveis
de Itatina/MG, para fins de cdlculo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), relativa ao ano de
2020, no dmbito do Municipio de Itauina/MG”, e o fago sob os fundamentos no artigo 82, inciso VI da
Lei Orgénica do Municipio e o artigo 137, § 19 inciso I do Regimento Interno dessa Camara,
sustentando o seguinte:

O presente Projeto de Lei tem por objeto o congelamento da tabela de referéncia dos valores de todos
os imoveis do Municipio de Itatna para fins de calculo do imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), relativa ao ano de 2020, e o sustenta, sob os argumentos dos efeitos provocados pela
Pandemia da COVID-19 e a vigéncia do Decreto de Calamidade, perdurando os efeitos do referido
congelamento aos anos referéncia de 2021 ¢ 2022.

No entanto, ndo obstante a nobre iniciativa dos inclitos subscritores da Proposi¢do em comento, ela
padece de perda de seu objeto de vez que fora proposta em fevereiro de 2022, porém aprovada
recentemente em 29 de margo ultimo, posteriormente ao encerramento da vigéncia do Decreto
Estadual n°® 47.891/2020 que declarou o Estado de Minas Gerais em estado de Calamidade Publica. O
prazo de vigéncia do referido Decreto, prorrogado pelo Decreto Estadual n® 48.205/2021, limitou-se a
31 de dezembro de 2021.

Assim, ndo havendo mais o enquadramento do Estado de Minas Gerais, na situacdo de Calamidade
Publica, fica a norma proposta inaplicavel por perda do seu objeto.

Ademais, o congelamento da tabela de referéncia dos valores de todos os iméveis de Itatina para fins
de calculo do IPTU, implicaria, se vigente a norma, em rentincia de receita direta, ferindo o dispositivo
do artigo 14 da Lei de responsabilidade fiscal que colacionamos a seguir:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstrac¢do pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo
de tributo ou contribuigdo.
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§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

[..]

Consoante o regramento da supramencionada Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo ou
ampliacdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Em nenhum momento o Projeto de Lei n® 15/2022 prevé a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, tampouco ilide a exigéncia de demonstrativo alusivo a medidas de compensacio
relativas aos dois exercicios seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposito, a jurisprudéncia ja reconheceu a inconstitucionalidade de proposicao legislativa que
disponha sobre tais concessoes:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTA'RIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES.
[...] 2. A proposi¢do legislativa que disponha sobre descontos no IPTU deve ser
acompanhada da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da renuncia fiscal
dai decorrente, mormente porque a isen¢do ndo pode implicar reducdo das receitas
previstas no or¢amento, de forma a colocar em risco o equilibrio da fragil equagdo
de receitas e despesas or¢amentarias (art. 14 da LC n°® 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a
estimativa _do _impacto _orcamentdrio-financeiro _do beneficio _fiscal ora
questionado, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da norma isencional,
tendo em vista que ndo é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas
de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes or¢amentarias, cumprindo
destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer previsio de arrecadag¢do
compensatoria. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).
Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.
(A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 10-12-2018)

Outro ponto de importante analise a fim de arguir a inaplicabilidade da norma disposta no Projeto de
Lei n® 15/2022 ¢ o fato de que o Imposto Predial e Territorial Urbano, ¢ espécie tributaria cuja
natureza de seu lancamento ¢ a direta, ou seja, grande parte ja foi recolhida pelos municipes
contribuintes ao erario e aplicadas nas inumeras despesas como Educagdo, Saude, Infraestrutura,
Desenvolvimento Social, dentre outros.
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Desta forma, torna-se totalmente inaplicavel, norma propositiva que indique renuncia de receita de
espécie tributéria, cujo langamento, sendo direto e auto aplicavel, impossibilite sua eficacia e aplicacdo
no decorrer do exercicio financeiro vigente.

Por essas razdes e fundamentos, apresento veto total ao Projeto de Lei n° 15/2022-CMI, que
“Determina o congelamento da tabela de referéncia dos valores de todos os imoveis de Itaina/MG, para
fins de cdlculo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), relativa ao ano de 2020, no ambito do
Municipio de Itaina/MG” ante a sua incompatibilidade, inaplicabilidade e ineficacia juridico
orcamentaria, além do vicio de iniciativa e demais razdes apontadas.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Itaina-MG, 26 de abril de 2022.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatna



