Projeto de Lei n° 26/2021

Institui o Programa de Certificacio de
Crédito Verde no Municipio de Itaina - MG

O Povo do Municipio de Itatina, MG, por seus representantes, decreta e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Certifica¢do de Crédito Verde - PCCV.

Art. 2° O PCCV tem por objetivo incentivar a adequagdo de edificacdes com
regularidade urbanistica as medidas de sustentabilidade e resiliéncia, contribuindo para
reduzir os impactos das mudancas climaticas.

§ 1° Considera-se dotada de regularidade urbanistica a edificacdo com certiddo de
habite-se expedida pelo Executivo.

§ 2° Serdo admitidos no PCCV os imodveis que implantarem medidas de
sustentabilidade e resiliéncia reconhecidas pelo Programa de Certificagdo em Sustentabilidade
Ambiental da Prefeitura de Itatina - Selo Itatina Verde - e que possuam regularidade fiscal
perante a fazenda publica municipal e ndo tenham pendéncias relativas ao licenciamento ou a
fiscalizagdo ambiental.

Art. 3° Os imoveis participantes do Programa de Certificagao em Sustentabilidade
Ambiental receberao os selos Diamante, Ouro, Prata ou Bronze, conforme as alternativas de
sustentabilidade nas dimensoes Agua, Energia, Enfrentamento as Mudangas Climaticas,
Mobilidade, Permeabilidade ou Residuos que adotarem, que dardo direito ao Certificado de
Crédito Verde da Divida Ativa - CCV, cujo valor serd calculado com base nos custos de
implantacdo das medidas de sustentabilidade, outorgados nos seguintes percentuais desses
custos:

I - Selo Bronze: 5%;

II - Selo Prata: 10%;

III - Selo Ouro: 15%;

IV - Selo Diamante: 20%.

§ 1° Os custos de implantagdo das medidas de sustentabilidade previstas neste
artigo deverdo ser comprovados por meio de documentos fiscais relativos as despesas
correspondentes, e a sua efetiva implantacao deverd ser atestada pela Secretaria Municipal de
Regulagdo Urbana, na forma prevista no regulamento desta lei.

§ 2° Os CCVs expedidos pela Secretaria Municipal de Finangas em nome dos
titulares dos imoéveis constantes do Cadastro Imobilidrio do Municipio participantes do
Programa de Certificagdo em Sustentabilidade Ambiental poderdo ser utilizados para a
extin¢do total ou parcial de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos na divida ativa do
Municipio, a exce¢do dos créditos tributarios de natureza previdenciaria, na forma e nos
termos estipulados em regulamento.

§ 3° O CCV podera ser utilizado pelo titular de imdvel constante do Cadastro
Imobiliario do Municipio ou por terceiros a quem ele for cedido mediante instrumento publico
de transferéncia desse crédito.



§ 4° Podera ser concedido o CCV aos titulares de unidades autdonomas-inscritas no
Cadastro Imobilidrio do Municipio e integrantes de condominios edilicios participantes do
Programa de Certificagdo em Sustentabilidade Ambiental, na propor¢do de suas respectivas
fracdes ideais.

§ 5° As medidas de sustentabilidade implantadas deverdo ser efetivamente
comprovadas e mantidas nas mesmas condic¢des de eficiéncia verificadas na sua implantacao
por, pelo menos, 5 (cinco) anos.

Art. 4° O detalhamento das condicionantes para certificacdo de sustentabilidade
ambiental sera definido em regulamento especifico.

Art. 5° O CCV sera cancelado se for verificado o descumprimento das condigdes
exigidas pelas regras do Selo Itatina Verde ou se for negado o acesso dos agentes municipais
aos imoéveis ou ndo forem prestadas as informacdes ou apresentados os documentos
solicitados.

Paragrafo Unico. O cancelamento do CCV importara na revogagio dos créditos
outorgados ao beneficiario, cujos valores deverao ser integralmente restituidos ao Municipio
pelo titular do imo6vel na propor¢ao dos valores utilizados para o abatimento de divida propria
ou de terceiros, acrescidos de multa correspondente a 100% (cem por cento) do valor do
crédito, com corregio pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E - do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sem prejuizo das sangdes civeis e
criminais cabiveis.

Art. 6° O Executivo regulamentara esta lei, no que couber, em até 120 (cento e
vinte) dias apos a sua publicagdo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Itatina, 02 de Fevereiro de 2021

Alexandre Campos
Presidente do Poder Legislativo Itaunense



Justificativa

O projeto que apresentamos vai representar um importante instrumento de politica
urbana principalmente para a retomada econdmica apds o periodo de pandemia. Com a nova
redacdo, a adogcdo de estruturas e projeto sustentaveis serd recompensada com a emissao do
Certificado de Crédito Verde, emitido pela Secretaria de Finangas em favor do titular do
imovel, e poderd ser usado para abatimento total ou parcial dos débitos inscritos em divida
ativa, ou transferir a terceiros mediante instrumento publico de transferéncia de crédito. Com
isso, ha o incentivo para ado¢do de medidas sustentdveis, uma vez que o valor do
investimento sera convertido em parte para a concessao do Certificado de Crédito Verde.

O potencial de investimentos criado na cidade com a aprovacdo da presente
proposta, além de contribuir para a sustentabilidade ambiental no municipio impulsionard o
setor produtivo de Itatina, além de conferir ao cidaddo um novo instrumento para
compensag¢do de créditos devidos ao municipio.

Tal medida ja& ¢ lei na Capital do Estado de Minas Gerais, sendo este projeto de
autoria do Nobre Vereador Gabriel Azevedo, por tanto as ideias de sustentabilidade e de
fomentagdo da economia devem estar sempre no pensamento do PODER LEGISLATIVO.

Alexandre Campos
Presidente do Poder Legislativo Itaunense



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N° 26/2021
Silvano Gomes Pinheiro

Relator da Comissao

Tendo esta comissdo, recebido na data de 10/02/2021, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 26/2021, de autoria do
vereador Alexandre Campos, que Institui o Programa de Certificacao de “Crédito Verde”
no Municipio de Itauna-MG.

O mencionado projeto tem por objetivo instituir a “Lei do Minuto Seguinte” para
divulgar a populagdo itaunense os direitos que as vitimas de violéncia sexual possuem junto
aos hospitais da rede SUS, conferidos pela Lei Federal n°12.845/2013.

Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei em apreco, estd instruido com a
documenta¢do necessaria e encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa,
atendendo ao que estabelece o art.40, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apos analisar o Projeto de Lei, entendo que a matéria
encontra-se elaborada em conformidade com as Normas Legais e Regimentais atinentes a
espécie e dentro da correta técnica legislativa, tem amparo legal e constitucional deste
Legislativo, estard apta a ser apreciada pelo plenario desta Casa Legislativa.

Silvano Gomes Pinheiro
Presidente/Relator

Somos favoraveis a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto
do Relator.

Sala das Comissoes, 11 de fevereiro de 2021.

Joselito Gong¢alves Morais Nesvalcir Gongalves Silva Junior
Membro Membro



COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO
AMBIENTE

RELATORIO
AO PROJETO DE LEI N° 26/2021

LEONARDO ALVES DO SANTOS
Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 18/02/2021, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 26/2021, que “Institui o
Programa de Certificagdo de Crédito Verde no Municipio de Itauna”, tendo sido avocado
para relatar sobre a matéria em apreco, passo a expor as seguintes consideragoes:

O projeto em andlise tem como objetivo conceder o direito ao Certificado de Crédito
Verde a imoveis que implantarem medidas de sustentabilidade. O certificado podera ser usado
para pagamento total ou parcial de créditos tributirios e ndo tributarios inscritos na divida
ativa municipal.

De responsabilidade da Secretaria Municipal de Finangas, ele serd emitido em nome
dos titulares dos iméveis que adotarem as medidas previstas ou a terceiros a quem ele for
cedido mediante instrumento publico de transferéncia desse crédito, e ndo podera ser utilizado
para pagamento de créditos tributarios de natureza previdenciaria. Os calculos dos valores a
serem descontados terdo como base os custos de implantacdo das medidas de sustentabilidade
e serdo outorgados nos seguintes percentuais destes custos: 5%(Selo Bronze), 10% (Selo
Prata), 15% (Selo Ouro) ou 20% (Selo Diamante), sempre tendo como bases alternativas de
sustentabilidade nas dimensdes &agua, energia, enfrentamento as mudangas climaticas,
mobilidade, permeabilidade ou residuos. Os custos de implantacdo das medidas de
sustentabilidade deverdo ser comprovados por meio de documentos fiscais relativos as
despesas correspondentes, ¢ a sua efetiva implantacdo devera ser atestada pela Secretaria
Municipal de Regulagao Urbana.

Desta forma, o investimento em sustentabilidade traz retorno ao cidaddo, em
percentual equivalente a sustentabilidade do empreendimento. A proposta vai incentivar nao
s6 a adocdo de medidas fundamentais para uma cidade sustentavel, mas também o setor
produtivo de toda a cadeia de eficiéncia energética e solugdes em sustentabilidade, com
geracdo de emprego e renda, consequentemente, ampliando a arrecadagdo dos tributos
municipais.

Assim, de acordo com a temdtica dessa comissdo permanente, me parece claro o
potencial beneficio ambiental da proposta, uma vez que a adogdo de politicas publicas nesse
sentido direcionam a cidade para um crescimento mais sustentavel.

Feitas as consideragOes acima, conclui-se:



VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e apos analisar o Projeto de Lei em questdo, entendo que a
matéria se encontra elaborada em conformidade com as Normas Legais e Regimentais
atinentes a espécie, tem amparo legal e constitucional, analisado dentro do campo tematico
desta Comissao de Direitos humanos, Defesa do consumidor e Meio Ambiente, estando apto a
ser apreciado pelo plenario desta Casa Legislativa. Portanto este relator encaminha parecer
favoravel a matéria em analise.

LEONARDO ALVES DO SANTOS
Membro — Relator

Somos favoraveis a apreciacdao do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto do
Relator.

Sala das Comissoes, em 22 de Fevereiro de 2021

Antonio de Miranda Da Silva Ener Batista Morais Moreira
Membro Membro



Itatna de 19 margo de 2021.
Pedido de Parecer n ©03/2020

De: Kaio Augusto H. A. Guimaries
Vereador — Camara Municipal de Itauna - MG

Para: Dr. Fabio Daniel Pereira
DD. Procurador da Camara Municipal de Itauna - MG

O Vereador abaixo assinado, com fulcro no Art. 123, § 3° e Art. 39, § 4° do
Regimento Interno, requer parecer juridico da Procuradoria referente ao Projeto de Lei N°
26/2021 que Institui o Programa de Certifica¢ao de Crédito Verde no Municipio de Itatna.

Justificativa

O presente pedido tem por objetivo sanar eventuais davidas a respeito da
constitucionalidade/legalidade do Projeto de Lei supramencionado trazendo assim maior
seguranga juridica ao Edil infra assinado.

Kaio Augusto H. A. Guimaries
Vereador



PARECER LEGISLATIVO N2 17/2021

Projeto de Lei 26/2021 - INSTITUI O PROGRAMA DE
CERTIFICACAO DE CREDITO VERDE NO MUNICIPIO DE

ITAUNA-MG.
Consulente: EXMO. KAIO AUGUSTO H. A. GUIMARAES
Consulta: Parecer técnico juridico acerca do amparo legal e constitucional do

mesmo

O EXMO. VEREADOR SR. KAIO AUGUSTO H. A. GUIMARAES
solicitou desta Procuradoria-Geral parecer técnico juridico acerca da admissibilidade, aspectos
constitucionais, legais e juridicos referentes ao PROJETO DE LEI 26/2021 proposto pelo EXMO.
VEREADOR ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS, que em apertada sintese estd
estruturado em partes bdsicas LEGAIS.

1. RELATORIO

O Processo Legislativo encontra-se estruturado com 09 laudas,
sendo 02 laudas do préprio PROJETO DE LEI (contendo 7 artigos), com sua respectiva Justificativa de
fls. 04, relatdrio e voto do relator da Comissdo de Constituicdo e Justica fls. 05, relatério e voto do
relator da Comissdo de Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente fls. 06/08 e
requisicdo do presente parecer a esta procuradoria as fls. 09.

O PROJETO DE LElI em aprego foi proposto no dia 09 de
fevereiro de 2021, recebido nesta Procuradoria aos 22 de marco de 2021, suspendendo os prazos de
tramitacdo na comissdo por até 30 dias Uteis consoante o disposto nos §§ 4.2 e 6.2 do Art. 39/RICMI.

E o relatério.

2. PRELIMINARMENTE

2.1 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 — MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR



Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior,
estabelece que: “O Advogado € indispensdvel a administracdo da justica, sendo invioldvel por seus
atos e manifestagées no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o
Procurador Advogado é imune e invioldvel por seus atos e manifestacdes, nos termos do que
preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispGe Pardgrafo 3° - No exercicio da profissGo, o
Advogado é invioldvel por seus atos e manifestag¢des, nos limites da Lei. “

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |,
do Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado, dentre
outros: “exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério Nacional” - Assim, é relevante
esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo,
como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negécio
juridico. Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato decisério,
sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questao juridica, passivel de ser aceito
ou ndo pelas instancias com poder decisério sobre a questao.

Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos
nao integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides
técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima analise, ndo criam nem
extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma decisdo no momento de
praticar o ato administrativo, e somente o ultimo poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua
legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se
manifestara sobre aludida matéria: "Pareceres Administrativos sGo manifestagées de drgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administrac¢Go ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de
sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva",
(Meirelles, 2002, P. 189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira
de Mello no sentido de que “Os pareceres alocam-se no campo da administracéo consultiva e
configuram atos que visam a informar, elucidar, questées a serem decididas por outros érgdos {(...),
nada decidem. Nada resolvem e também néo contém em si nem autorizagdo para a prdtica de outros
atos, nem aprovagdo ratificagdo ou homologacgdo deles. Ndo é esta sua tipologia. SGo simplesmente
juizos técnicos que elucidam as autoridades competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas al¢adas.” (Mello, 1996,p. 63)



Registra-se que o presente parecer nao tem efeito vinculativo,
nem tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo, plenas
condi¢Bes de decidir de maneira contrdria ao parecer, como ainda, ndo acolhé-lo ou acolhé-lo em
parte, tratando-se a presente peca de carater meramente opinativo. Por Ultimo, cumpre registrar
gue o presente parecer ndo substitui ou vincula os pareceres das Comissdes Permanentes.

3. MERITO

O Regimento Interno desta Casa assegura a competéncia para
propositura dos PROJETOS DE LEIl aos vereadores. O presente Projeto vem assinado pelo Exmo.
Vereador Alexandre Magno Martoni Debique Campos, adequando-se perfeitamente a norma.

Conforme declinado na prdpria Justificativa que acompanha o
Projeto de Lei:

“O projeto que apresentamos vai representar um importante
instrumento de politica urbana principalmente para a retomada econémica apds o periodo de
pandemia. Com a nova redac¢dio, a adog¢do de estruturas e projeto sustentdveis serd recompensada
com a emissGo do Certificado de Crédito Verde, emitido pela Secretaria de Finangas em favor do
titular do imdvel, e poderd ser usado para abatimento total ou parcial dos débitos inscritos em divida
ativa, ou transferir a terceiros mediante instrumento publico de transferéncia de crédito. Com isso, hd
o incentivo para ado¢do de medidas sustentdveis, uma vez que o valor do investimento serd
convertido em parte para a concessdo do Certificado de Crédito Verde.

O potencial de investimentos criado na cidade com a
aprovagdo da presente proposta, além de contribuir para a sustentabilidade ambiental no municipio
impulsionard o setor produtivo de Itauna, além de conferir ao cidaddo um novo instrumento para
compensagdo de créditos devidos ao municipio.

Tal medida jd é lei na Capital do Estado de Minas Gerais, sendo
este projeto de autoria do Nobre Vereador Gabriel Azevedo, por tanto as ideias de sustentabilidade e
de fomentagdo da economia devem estar sempre no pensamento do PODER LEGISLATIVO. “

Os aspectos legais foram devidamente atendidos, ndo havendo
macula qualquer a nenhum dispositivo Legal, de acordo com o Regimento Interno desta Casa. Sendo

vejamos:



Art. 82 — A Cédmara dos Vereadores exerce a sua fung¢Go
legislativa por via de projeto de lei ordindria, de lei complementar, de decreto legislativo ou de

resolucdo, além da proposta de emenda a Lei Orgdnica.

Art. 83 - Destinam-se os projetos:

| - de lei ordindria e de lei complementar a regular as matérias,
de acordo com suas naturezas, mediante aprovacgdo do Poder Legislativo, com a san¢do do Prefeito;

(...)

§ 22 - A iniciativa de projetos de lei cabe a qualquer membro da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, nos termos da Lei Orgdnica e deste Regimento.

(..).

Insta ressaltar que neste momento nao se vislumbra qualquer
beneficio financeiro aos detentores dos selos. Somente estdo sendo criados parametros para
concessdo dos mesmos. Os beneficios futuros serdo determinados por legislacdo prépria.

4. CONCLUSAO

Assim, observada a prerrogativa de inciativa, a possibilidade
legislativa local e concorrente quanto ao mérito, atendidas as exigéncias técnicas, legais, e atento a
competéncia Municipal para o exercicio da sua principal fun¢do que é a de gerir o funcionamento do
municipio com o fim de harmonizar o entendimento juridico estdvel, integro e coerente, opina esta
Procuradoria pela ADMISSIBILIDADE, PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA

PROPOSICAO.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgdo Consultivo, curva-se esta Procuradoria a
autoridade constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a soberania do EXM.2 PLENARIO desta
EG. CASA DE LEIS representada por seus 17 membros eleitos pelo povo para a andlise acerca da
viabilidade, da conveniéncia, da oportunidade e da deliberagdo em relagdo a Proposicdo em
comento.

Eo parecer, ndo vinculante, meramente opinativo.



Itaina 13 de abril de 2021.

FABIO DANIEL PEREIRA
Procurador-Geral

LUANA LILIAN BATISTA AMARAL BIANCA RABELO PIMENTA
Estagidria Progel Estagidria Progel



