PROJETO DE LEI N° 24/2021

Institui o Programa Adote uma Praca

A Camara Municipal de Itatina, Estado de Minas Gerais, decreta, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. E instituido o programa Adote uma Praga, que tem por objetivo buscar apoio
da iniciativa privada na conservacao de pragas, parques, jardins, areas de ginastica e esporte €
lazer de Itatina.

Art. 2°. A adogdo de um espacgo publico podera ser destinado para:
I — urbanizagao;

IT — implantagdo de areas de esporte e lazer;

IIT — conservacao e manutengdo da area adotada;

IV —realizagdo de atividades culturais, esportivas ou de lazer;

V — medidas de protecdo e seguranca;

VI — outras agdes e uso dos referidos locais deverao ser aprovadas pelas respectivas
Secretarias, citadas no art. 5°, inciso V.

Art. 3°. A escolha do adotante dar-se-4 pelo projeto que contemplar o maior numero
de beneficios citados no art. 2°, em decisdo fundamentada pelas respectivas Secretarias.

Paragrafo Unico. Em caso de empate, sera realizado sorteio em data, horério e local
publicado em meio oficial.

Art. 4°. Os servigos de conservagdo, manuten¢do e limpeza de pragas, parques,
jardins, areas de gindstica, esporte e lazer ou logradouros publicos firmados entre o adotante
com o0 Municipio dar-se-20 através de termo de cooperacdo onde constardo as atribuigdes das
partes.

§ 1° Aceita a proposta pelo Executivo, a empresa adotante firmara o termo de
cooperagdo com duragdo minima de 06 (seis) meses € maxima de 24 (vinte e quatro)
meses para a conservagdo do local.

§ 2°. Findo o termo de cooperagdo, as partes comunicardo, com 30 (trinta) dias de
antecedéncia, a intencdo de renovar o contrato, por igual periodo ao inicialmente
contratado.



§3°. O compromisso podera ser rompido a qualquer momento pelo Executivo, caso os
servicos mencionados no termo de coopperacdo nao estiverem sendo cumpridos de
modo satisfatorio.

Art. 5°. Em troca dos servicos realizados, a empresa podera divulgar a parceria na
imprensa e em informes publicitarios envolvendo a area de objeto, bem como colocar placas
padrao no local adotado, obedecendo os seguintes critérios:

I — Inscricao dos dizeres:
a) Programa “ADOTE UMA PRACA” - Este local ¢ conservado por...;

b) Servigos fiscalizados pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo,
Secretaria de Esportes e Secretaria de Obras.

IT — Além dos dizeres, podera ser inserida a Logomarca e slogan da empresa na Placa.

Il - O tamanho da placa devera ser proporcional as dimensdes do local adotado,
obedecendo um limite maximo de até 2 m? (quatro metros quadrados).

IV — Sera permitida a colocagdo de mais de uma placa, conforme o tamanho do local
adotado, sempre prezando pela razoabilidade na interagdo com a paisagem.

V — As placas e os locais de fixagdo deverdo ser submetidos a aprovagdo prévia da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Secretaria de Esportes e
Secretaria de Obras.

Art. 6°. Os espacos publicos de grandes dimensdes poderdo ser subdivididos, para fins de
realizagdo do programa com mais de um adotante.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentard a presente lei e estabelecera os critérios para
elaboragdo e realizacdo dos projetos, bem como a andlise e aceitagdo de propostas.

Art. 8°. Todas as disposi¢des em contrario ficam revogadas a partir da entrada em vigor da
presente Lei.

Art. 9°. A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Itaina/MG, 26 de janeiro de 2021.

Marcia Cristina Silva Santos
Vereadora Patriota/Itatina



JUSTIFICATIVA

Justifica-se a proposi¢ao do presente projeto de lei visando aprimorar a relagao
de parceria entre o poder publico e a iniciativa privada para a urbanizagdo, manutencao e
conservagao de espagos publicos.

O programa reduz os custos do municipio com essas areas que sdo importantes
para assegurar o entretenimento e o lazer dos seus moradores, bem como oportuniza a
empresarios a possibilidade de envolver-se com o embelezamento da cidade e
consequentemente a qualidade de vida no meio urbano.

O programa visa também ser uma alternativa para que a sociedade civil possa
compartilhar a responsabilidade ambiental com o poder publico em troca de beneficios
mutuos.

Importante destacar que, embora a iniciativa privada adote a praga, o controle
sobre a mesma continua sob responsabilidade da Prefeitura, assim como a aprovagdo e
implantacdo dos projetos, uma vez que o Termo de Cooperagdo somente serd concretizado,
com a anuéncia do Poder Publico.

Itatina/MG, 26 de janeiro de 2021.

Marcia Cristina Silva Santos

Vereadora Patriota/Itatina



PARECER LEGISLATIVO N2 14/2021 -PROGEL

Projeto de Resolugéo n® 24/2021 — Institui o Programa Adote

uma Praga.
Consulente: Exmo. Senhor Relator da Comissdo de Constituicao e Justica
Consulta: “Parecer técnico juridico quanto a legalidade da matéria hora em voga, com

o intuito de elucidar questées de cunho técnico”

O Exmo. Senhor Vereador Silvano Gomes Pinheiro, solicitou desta
Procuradoria-Geral “parecer técnico juridico quanto a legalidade da matéria hora em voga, com o intuito
de elucidar questées de cunho técnico”, referentes ao projeto proposto pela Exma. Vereadora Madrcia
Cristina Silva Santos, que em apertada sintese estd estruturado em partes basicas LEGAIS.

1. RELATORIO

O Processo Legislativo encontra-se estruturado com 05 laudas,
sendo duas laudas do préprio Projeto (contendo 02 artigos), com sua respectiva Justificativa de fls. 04 e
requisicdo do presente parecer as fls. 05.

O Projeto de Resolucdo em apreco foi proposto no dia 02 de
fevereiro de 2021, recebido nesta Procuradoria 09 de fevereiro de 2021, suspendendo os prazos de
tramitacdo na comissdo por até 30 dias Uteis consoante o disposto RICMI.

E o relatdrio.

2. PRELIMINARMENTE

2.1 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DO
ART. 133 - MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL
DO PROCURADOR

Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior,
estabelece que: “O Advogado é indispensdvel a administra¢do da justica, sendo invioldvel por seus atos e
manifestag¢des no exercicio da profissdo, nos limites da lei".



No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o
Procurador Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestaces, nos termos do que preconiza
o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispée Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifesta¢des, nos limites da Lei. “

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |, do
Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado, dentre outros:
"exercer, com liberdade, a profissGo em todo o territorio Nacional” - Assim, é relevante esclarecer que
o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a
respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negécio juridico. Ao
emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato decisdrio, sendo que
apenas firma seu entendimento a respeito daquela questao juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas
instancias com poder decisério sobre a questao.

Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos
ndo integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinies técnico-
juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima analise, ndo criam nem extinguem direitos,
mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato
administrativo, e somente o Ultimo poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara
sobre aludida matéria: "Pareceres Administrativos sGo manifestacGes de orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragcdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo nGo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva", (Meirelles,
2002, P. 189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de
Mello no sentido de que “Os pareceres alocam-se no campo da administragdo consultiva e configuram
atos que visam a informar, elucidar, questées a serem decididas por outros érgdos (...), nada decidem.
Nada resolvem e também ndo contém em si nem autoriza¢cdo para a prdtica de outros atos, nem
aprovagdo ratificagéo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia. Sdo simplesmente juizos técnicos
)

que elucidam as autoridades competentes para adotarem as providéncias de suas respectivas algadas.”
(Mello, 1996,p. 63)

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo,
nem tampouco decisorio, tendo as autoridades a quem couber a analise do mesmo, plenas condicGes de
decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a
presente peca de cardter meramente opinativo. Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer
nao substitui ou vincula os pareceres das Comissdes Permanentes.

3. MERITO



O Regimento Interno desta Casa assegura a competéncia para
propositura de projetos de resolucao aos vereadores. O presente Projeto de Resolucdo vem assinado
pela Exma. Vereadora Marcia Cristina Silva Santos, eleita para o mandato de 2021/2024, adequando-se
perfeitamente a norma.

Conforme declinado na prdpria Justificativa que acompanha o
Projeto de Lei:

“Justifica-se a proposicdo do presente projeto de lei visando
aprimorar a relagGo de parceria entre o poder publico e a iniciativa privada para a urbanizagéo,
manutengdo e conservagéo de espagos publicos.

O programa reduz os custos do municipio com essas dreas que sdo
importantes para assegurar o entretenimento e o lazer dos seus moradores, bem como oportuniza a
empresdrios a possibilidade de envolver-se com o embelezamento da cidade e consequentemente a
qualidade de vida no meio urbano.

O programa visa também ser uma alternativa para que a
sociedade civil possa compartilhar a responsabilidade ambiental com o poder publico em troca de
beneficios mutuos.

Importante destacar que, embora a iniciativa privada adote a
praga, o controle sobre a mesma continua sob responsabilidade da Prefeitura, assim como a aprovagdo e
implantag¢do dos projetos, uma vez que o Termo de Cooperacdo somente serd concretizado, com a
anuéncia do Poder Publico.”

O Projeto guarda perfeita sintonia com as Competéncias Vertical e
Horizontal, que encontram-se perfeitamente atendidas, matéria de cunho local, assegurada pela
Competéncia residual. Os aspectos legais foram devidamente atendidos, ndo havendo macula qualquer
a nenhum dispositivo Legal preexistente.

Ha uma Unica observacdo a ser apontada. O Art. 2° do Projeto de
Resolucdo traz o enunciado: “Art. 8°. Todas as disposicées em contrdrio ficam revogadas a partir da
entrada em vigor da presente Lei. ”. Temos que o enunciado, amplamente utilizado em inUmeras Leis e
afins por todo o pais e por praticamente todas as esferas verticais, ndo atende a perfeita técnica de
elaboracdo legislativa.

O Art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998
aduz que: “Art. 9° A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes
legais revogadas.”.

No Projeto em apre¢o ndo vislumbramos macula a qualquer Lei
preexistente. Assim ndo ha dbice a apreciagao do Projeto em Plenario. Mas ao elaborar novo Projeto se
atente ao Art. 9° da Lei 95/98. Assim poderemos adequar nossa Legislagdo Municipal a melhor técnica
Legislativa.



4. CONCLUSAO

Assim, observada a prerrogativa de inciativa, a possibilidade
legislativa local e concorrente quanto ao mérito, atendidas as exigéncias técnicas, legais, e atento a
competéncia Municipal para o exercicio da sua principal fungdo que é a de gerir o funcionamento do
Municipio com o fim de harmonizar o entendimento juridico estdvel, integro e coerente, opina esta
Procuradoria pela ADMISSIBILIDADE, PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO.

Ha uma Unica observacdo a ser apontada. O Art. 2° do Projeto de
Resolucdo traz o enunciado: “Art. 82. Todas as disposicGes em contrdrio ficam revogadas a partir da
entrada em vigor da presente Lei. ”. Temos que o enunciado, amplamente utilizado em inUmeras Leis e
afins por todo o pais e por praticamente todas as esferas verticais, ndo atende a perfeita técnica de
elaboragdo legislativa.

No Projeto em apre¢o ndo vislumbramos macula a qualquer Lei
preexistente. Assim ndo ha dbice a apreciacdo do Projeto em Plenario. Mas ao elaborar novo Projeto se
atente ao Art. 9° da Lei 95/98. Assim poderemos adequar nossa Legislacdo Municipal a melhor técnica
Legislativa.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgdo Consultivo, curva-se esta Procuradoria a
autoridade constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a soberania do EXM.2 PLENARIO desta EG.
CASA DE LEIS representada por seus 17 membros eleitos pelo povo para a andlise acerca da viabilidade,
da conveniéncia, da oportunidade e da deliberagdo em relacdo a Proposicdo em comento.

E o parecer, ndo vinculante, meramente opinativo.

Itatna 24 de margo de 2021.

FABIO DANIEL PEREIRA
Procurador-Geral



