Oficio n® 357/2021 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha Veto integral ao PL n® 123/2021-CMI

Itatina-MG, 12 de agosto de 2021

Prezado Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia as Razdes do Veto integral ao Projeto de Lei n® 123/2021-CM],
que “Institui o Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras deméncias
e aos seus familiares”.

Oportunamente, apresento-lhe protestos de apreco e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

EXMO. SR.

ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA-MG

VETO AO PROJETO DE LEI N° 123/2021-CMI
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores e Excelentissimas
Senhoras Vereadoras da Camara Municipal de Itatna,

Por razdes de interesse publico justificado, vejo-me compelido a opor veto integral ao Projeto
de Lei n2 123/2021-CM]I, o qual “Institui o Programa Municipal de Conservagdo de Estradas Rurais
primdrias e secunddria e da outras providéncias”, e o fago sob os fundamentos no artigo 82, inciso
VI da Lei Organica do Municipio e o artigo 137, § 1°, inciso I do Regimento Interno dessa
Camara, sustentando o seguinte:

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE RELATIVA AS PROPOSICOES
“AUTORIZATIVAS”: VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES: ADI n® 4.724/AP.

Descortinam-se inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa parlamentar que autorizam o
Executivo ou o Judicidrio a adotar ato em matéria que seja da competéncia reservada do
Poder em questao, ou que autorizem medida administrativa de iniciativa privativa desse

o

Poder (por todos, vide o precedente do Supremo Tribunal Federal materializado na ADI n®
4.724/AP).

Muito embora o entendimento acima — sedimentado pelo STF' — a proposi¢do ora vetada
acaba por “autorizar” programa e atribuigdes inseridos no rol constitucionalmente relegado
ao Poder Executivo. [lustrativamente, permita-se transcrever trechos do projeto:

Art. 6° Fica autorizada a criagdo de um Programa de Prevengio e Tratamento
da Doenga de Alzheimer e outras Deméncias, formado por equipes
multidisciplinares de profissionais da saiide onde deverd funcionar um servico
de Educacio em Deméncia dirigido a profissionais da rede publica e cuidadores
familiares nas Unidades de Atencdo Bdsica.

Como se ndo fosse suficiente a “autorizacao” as avessas, a autora do projeto ainda assinala
uma outra “permissao” indcua, contida no artigo 3° do Projeto de Lei:

Art. 3% Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar parcerias, intercdmbios, e
conténios com Organizagoes Nio Governamentais, empresas, laboratorios,
indiistrias farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura necessdria para a
implantagdo do Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e
outras deméncias, observada as disposicOes legais pertinentes a cada instituto
mencionacdo.

1 O plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou representacdo (n® 993-9) por inconstitucionalidade de uma lei estadual
(Lei n® 174, de 8/12/77, do Estado do Rio de Janeiro) que autorizava o Chefe do Poder Executivo a praticar ato que jd era
de sua competéncia constitucional privativa. Nesse julgamento, decidiu, textualmente: O s6 fato de ser autorizativa a
lei ndo modifica o juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa. Nio obstante a clareza do acérdio
(Didrio da Justica de 8/10/82, p. 10187, Ementdrio n® 1.270-1, RT] 104/46), persistiu por toda a Federagdo brasileira, nos
niveis estadual e municipal, a pratica de ‘leis’ autorizativas (...) Original sem grifos
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A referida “autorizacdo”, além de indcua — repita-se — posto que ja é dado ao Executivo a
fazer o que a parlamentar insiste em “autorizar”, inquina-se de grave vicio de
inconstitucionalidade, ao invadir a esfera de competéncias de outro Poder Constituido.

Com efeito, do ponto de vista semantico, o verbo “autorizar” (verbo transitivo direto e
bitransitivo) remete a tornar licito, permitir.

Ora, seria absurdo, mutatis mutandis, autorizar um Magistrado, investido de Jurisdicdo, a
julgar com definitividade! Igualmente estarrecedor seria “autorizar” o Chefe do Executivo,
por sua Secretaria de Satide, a administrar o Municipio.

A pratica legislativa municipal de tecer “leis autorizativas” constitui um expediente — data
venia — populista: voltado para granjear o crédito politico pela realizagdao de obras ou
servicos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas’.

Nessa esteira, autorizativa € a ‘lei’ que — por nao poder determinar — limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe sao relegados pela Constituicao, pois estdao dentro
de sua respectiva esfera de atribui¢gdes. O objeto da autorizagao — por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo — ndo poderia ser ‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo. Tais ‘leis’, 0bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois seria inconcebivel
que o Executivo autorizasse a si proprio, muito menos quando ja o faz a propria
Constituicao.

Diante do exposto, o ato normativo ora impugnado viola o principio da separacao de
poderes, previsto no art. 6°° e no art. 173* da Constituicdo Mineira, conforme entendimento
do TIMG:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 1.642/2019 - AUMENTO DE DESPESA - INGERENCIA
DO PODER LEGISLATIVO NO PODER EXECUTIVO - "FUMUS BONI
IURIS” E "PERICULUM IN MORA” VERIFICADOS - LIMINAR
CONCEDIDA. A Lei de iniciativa da Casa Legislativa, que institui o
Banco de Remédios do Municipio de Papagaio, a principio, em uma
andlise perfunctoria, afronta ao principio da harmonia e independéncia
dos Poderes, razio pela qual deve ser concedida a liminar para suspender sua a
eficdcia. Liminar concedida. (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.20.030239-

2 Nessa linha, inclusive, é o entendimento firmado pelo TJSP, alinhado ao parecer exarado pelo MPSP (em proposicio
idéntica . leia-se: igual - a do presente €aso). Dispontvel em
http:/lwww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/ Assessoria_Juridical Controle_Constitucionalidade/ Adins_PG]J_Iniciais/
CB42539F72C06396 E040A8CODD011786

3 Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Pardgrafo tinico —
Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdo e, a quem for
investido na fungdo de um deles, exercer a de outro.

4  Art. 173 — Sido Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo. § 1° —
Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes, e, a quem for
investido na fungio de um deles, exercer a de outro
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6/000, Relator(a): Des.(a) Antonio Carlos Cruvinel , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/01/2021, publicacio da suimula em 18/02/2021) Original sem

grifos

Em outras palavras, o Chefe do Executivo ndo necessita de autorizagao legislativa para fazer
aquilo que estd na esfera de sua competéncia constitucional. Do contrario, estar-se-ia diante
da hipdtese de delegacdo inversa de poderes, vedada pelos arts. 173 e 6° § tnico da
Constituicao Mineira.

Em sintese, cabe nitidamente a Administracdo Publica, e ndao ao legislador, deliberar a
respeito do tema. A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da
separacgao de poderes, prevista na Constituicao Estadual e aplicavel aos Municipios.

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA: VEDACAO A
CRIACAO DE ATRIBUICOES E DE ENCARGOS A SECRETARIA (ADI 4.180-DF).

Incide em grave inconstitucionalidade a previsao carreada pelo artigo 5° da proposicao
legislativa, a qual cria encargos para Secretaria (6rgao do Poder Executivo), descortinando-
se, por isso, desalinhada a Constituigao Estadual e a CF/88:

PL n® 123/2021:

Art. 5% (...)

Pardgrafo tinico - Para o atendimento multidisciplinar, a Secretaria Municipal da
Saiide deverd organizar um Sistema de Saide para assisténcia a Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias, de forma sistémica e articulada entre as Unidades
Bdsicas de Saiide e Centro Especializado em Alzheimer e outras Deméncias.
(original sem grifos).

E dizer, tanto nos moldes da CF/88, quanto nos termos da CEMG?®, carece a Camara
Municipal® de competéncia para deflagrar processo legislativo que verse sobre a criagao de
encargos e de fungdes para as Secretarias do Poder Executivo’ (tal como pretendido pelo
artigo acima transcrito).

5 As disposicdes relativas ao Governador e a Assembleia Legislativa sdo de reprodugdo obrigatdria, neste particular
(principio da simetria), ao Prefeito e Cimara Municipal. Nessa linha: “Processo legislativo dos Estados-membros:
absorgdo compulséria das linhas bdsicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva
de iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio fundamental da separagio e independéncia dos poderes:
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal. [ADI 637, rel. min. Septilveda Pertence, j. 25-8-2004,]

6 CONSTITUICAO ESTADUAL DE MINAS GERAIS, Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicdo: (...) III — do Governador do Estado: (...) e) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria
de Estado, érgdo autdnomo e entidade da administragdo indireta;

[...] Art. 6° — Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Pardgrafo tinico — Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdo
e, a quem for investido na funcdo de um deles, exercer a de outro.

7 Nesse diapasdo: Lei do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicio do Polo Estadual da Muiisica Erudita. Estrutura e
atribuigdes de rgdos e secretarias da administragdo piiblica. Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. Exigéncia de consignagio de dotacdo or¢amentdria para execugdo da lei. Matéria de iniciativa do Poder
Executivo. [ADI 2.808, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-8-2006, P, D] de 17-11-2006.]

Pagina 4 de 6



Ademais, a Constituicdo Federal (aplicavel aos processos legislativos estadual e municipal
pelo Principio da Simetria), dispde em seu art. 61° que sdo de iniciativa privativa do
Presidente as leis que disponham sobre: organizagdao administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administra¢ao dos Territdrios.

Por essas razdes e fundamentos, apresento veto integral ao Projeto de Lei n°® 123/2021-CMI),
que “Institui o Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e outras deméncias e aos

seus familiares”, diante dos graves vicios retromencionados.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima
e distinta consideracao.

Itatina-MG, 12 de agosto de 2021.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

8 Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissido da Cimara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que: II - disponham sobre: organizagio
administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO
PROCESSO DE VETO N°. 13/2021
Silvano Gomes Pinheiro
Presidente/Relator da Comissdo

Tendo esta comissdo, recebido na data de 24/08/2021, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Processo de Veto n° 13/2021, que tem como
assunto Veto ao Projeto de Lei n° 123/2021, de autoria da vereadora Marcia Cristina Silva
Santos, que “Institui o Programa de Apoio as pessoas com doencas de Alzheimer e outras
deméncias e aos seus familiares”, e tendo avocado para relatar sobre a matéria em aprego,
passo expor as seguintes consideragoes:

O mencionado processo veta integral o Projeto de Lei n° 123/2021, da
Inconstitucionalidade relativa as proposi¢oes “autorizativas”: Violacdo a separagdo dos
Poderes, e da Inconstitucionalidade pelo vicio de iniciativa: vedag¢do a criagdo de
atribuigoes e de encargos a secretaria.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se

VOTO DO RELATOR

Nesta esteira, o Processo de Veto encontra-se em conformidade com os dispositivos
legais e constitucionais pertinentes, estando apto a ser apreciado pelo Plenario.

Silvano Gomes Pinheiro

Presidente/Relator

Somos favoraveis a apreciacdo do Processo de Veto pelo Plenario, acompanhando o Voto
do Relator.

Sala das Comissoes, em 26 de agosto de 2021.

Joselito Gongalves Morais Nesval Junior
Vice Presidente Membro
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