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Oficio n® 198/2021 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha Veto ao PL n? 62/2021-CMI

Itatina-MG, 7 de maio de 2021

Prezado Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia as Razdes do Veto ao Projeto de Lei n® 62/2021-CMI, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a instituir o auxilio emergencial municipal para as pessoas em
situacio de vulnerabilidade social e/ou extrema pobreza agravada pela pandemia da doenca
infecciosa viral respiratoria — novo coronavirus (Covid-19) e d4 outras providéncias”.

Oportunamente, apresento-lhe protestos de apreco e distinta consideragéo.
Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatna

EXMO. SR.

ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA-MG
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VETO AO PROJETO DE LEI N® 62/2021-CMI
RAZOES DE VETO

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores ¢ Excelentissimas Senhoras
Vereadoras da Camara Municipal de Itatna,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, na forma do artigo
82, inciso VI da Lei Orgénica do Municipio e o artigo 137, § 12 inciso I do Regimento Interno dessa
Camara Legislativa, decido vetar integralmente o Projeto de Lei n.2 62/2021, originario dessa Casa de
Leis, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o auxilio emergencial municipal para as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e/ou extrema pobreza agravada pela pandemia da do-
enga infecciosa viral respiratoria — novo corvonavirus (Covid-19) e da outras providéncias”

Em que pese a nobre iniciativa do Vereador autor do mencionado Projeto, em pretender “autorizar” o
Municipio a instituir o auxilio emergencial municipal para as pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social e/ou extrema pobreza agravada pela pandemia da doenca infecciosa viral respiratdria — novo co-
ronavirus (Covid-19), este padece de vicio de iniciativa, viola o Principio da Separagdo dos Poderes,
cria despesa sem a indicagdo da fonte de recursos contrariando a Lei Orgcamentaria Anual (Lei n°
5.585/20) e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além da concomitincia de auxilios/programas insti-
tuidos nas esferas federal e estadual. Sendo, portanto, inconstitucional, assim como ilegal, por violar
as Constitui¢des Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Itatuna, pelas razdes a seguir ex-
postas:

1 - Do Vicio de Iniciativa/Viola¢do ao Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes.

E inegivel a situacio imposta pela pandemia, visto a sua grave potencialidade, elevada
transmissibilidade e alcance global, que repercutiu em todas as esferas social, politica, econdmica e
cultural. Essa experiéncia negativa tem exigido medidas a fim de conter a proliferagdo e disseminagao
do contagio. Nessa expectativa tem sido adotadas medidas de incentivo e recuperagdo do setor
econdmico que amparem pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Contudo, o projeto de iniciativa do Legislativo, ainda que autorizativo, cria ¢ regulamenta auxilio
financeiro acabando por interferir em competéncia privativa do Prefeito, uma vez que, o 6nus de
administrar o Municipio, encontra-se a cargo do Executivo, compreendendo as atividades de
planejamento, organizacdo e direcdo dos servigos publicos, distinguindo-se da competéncia do Poder
Legislativo ao qual foi incumbido o papel legiferante.

A titulo de exemplo, a proposigdo cria competéncias (atribuigdes) para 6rgao da administragdo publica,
o que ¢é expressamento vedado pelo ordenamento juridico por iniciativa parlamentar, como ocorre no
disposto no artigo 6°, v.g., com atribui¢cdes para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
Noutro giro, o artigo 5° do mencionado projeto menciona e estabelece atribuicdes para 6rgdo que
sequer existe na estrutura administrativa municipal, “Secretaria Municipal de Planejamento, Gestio
e Finangas” o que, por si s, torna o projeto (se transformado em Lei) inexequivel.

Nessas circunstancias, o Projeto de Lei n® 62/2021, de iniciativa dessa Casa Legislativa, ao dispor
sobre a concessdo de auxilio financeiro emergencial, esbarrou em atividade propria da administracéo,
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pratica vedada ao Poder Legislativo, posto que a iniciativa de leis que versem sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracao publica ¢ do Chefe do Poder Executivo, como preceitua o art. 61, §1°,
inciso II, alinea “b” da Constituicdo Federal; o artigo 90, inciso XIV da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais; e o art. 12 da Lei Organica Municipal, rechacando a ingeréncia do Poder Legislativo na
administragao dos bens do ente federado.

Depreende-se, portanto, que ao legislador municipal ndo é conferida competéncia legislativa com
respeito a esta matéria, diante das limitagdes impostas pelo Ordenamento constitucional federal,
estadual e pela Lei Organica Municipal. A iniciativa para o processo legislativo neste caso ¢ matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, verificando-se, desse modo, invasdo de
competéncia.

Esse entendimento vai ao encontro de posicdo balizada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
reputando-se inconstitucional lei municipal de iniciativa do legislativo que conceda auxilio financeiro
por ingeréncia de competéncia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL  QUE TRATA DE MATERIA DE  NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE -
VICIO DE INICIATIVA.

- Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei Municipal
que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal
e que versa sobre questio de natureza essencialmente administrativa.
(TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.16.037008-6/000, Relator(a): Des.(a)
Evandro Lopes da Costa Teixeira, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
30/01/2018, publica¢do da sumula em 23/02/2018) Grifo Nosso.

INDICACAO ~ EXPRESSA DA RESPECTIVA  CONTRAPARTIDA
ORCAMENTARIA. REPRESENTACAO ACOLHIDA. - A instauracio de

processo _legislativo relativo a organizacdo e/ou ao funcionamento da
Administracdo Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder

Executivo. (...) - A _auséncia de indicacdo expressa da contrapartida
orcamentdria para a criacdo de obrigacoes e despesas ao Municipio

reforca a ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas atribuicoes do
Poder Executivo, interferindo em sua autonomia administrativa e
financeira. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.12.067167-
2/000 - Comarca de Belo Horizonte - Requerente: Prefeito do Municipio de
Belo Horizonte - Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Belo
Horizonte - Relator: Des. Leite Praca (Data do julgamento: 13/11/2013 -
Data da publicagdo: 22/11/2013).Grifo Nosso.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 3.245/16, DO MUNICIPIO DE PARACATU -
INSTITUICAO DO "PROGRAMA MERENDA NAS FERIAS"
INTERFERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO -
INICIATIVA ~ PARLAMENTAR - VICIO DE  INICIATIVA -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.



Prefeitura Municipal de Itatina

ESTADO DE MINAS GERAIS

- (...) E firme a jurisprudéncia da Excelsa Corte no sentido de que "padece
de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicoes de orgdos da Administragdo Publica" (STF, ARE 768450
AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
01/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015
PUBLIC 18-12-2015)

Esse entendimento é acompanhado pelos Tribunais Superiores que sustentam que a ingeréncia do
poder Legislativo em matéria propria da Administracdo e, portanto, de competéncia do Chefe do
Executivo, constitui Vicio de Iniciativa, conforme segue:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do
direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre atribuicoes de orgios da Administragcdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida. 1. O acordio recorrido
encontra-se em consondncia com o entendimento pacifico da Corte de que
é inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicoes de orgaos da Administragdo Publica. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(ARE 1022397 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 08/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-129 DIVULG 28-06-2018
PUBLIC 29-06-2018)

Importante ainda considerar que Projeto de Lei autorizativo de iniciativa parlamentar ndo € por si so,
capaz de afastar a inconstitucionalidade da proposi¢ao. Isso porque, o Chefe do Poder Executivo nao
carece de autorizacao legislativa para exercer atos de sua competéncia.

Assim, ndo ¢ possivel juridicamente que o Poder Legislativo, a quem é confiado o estabelecimento de
normas gerais e diretrizes, apresentar um projeto de Lei que trate de matéria afeta a administragdo do
municipio, isto é, que autorize a instituicdo de um Programa Emergencial, em razdo de vicio de
iniciativa.

Tal vicio (de iniciativa) a acaba por resultar em transgressdao ao principio da independéncia e har-
monia entre os Poderes. Por esse motivo, a iniciativa do processo legislativo para organizacdo e fun-

cionamento da Administragdo Publica é propria do Poder Executivo, razdo pela qual o Legislativo
Municipal ndo pode subtrair do Prefeito o exame de matéria afeta a sua competéncia. Ao fazé-lo, ofen-
deu claramente o Principio da Separagdo dos Poderes.

As razodes do presente veto encontram, pois, amparo em entendimento consolidado no ambito do Egré-
gio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICI-
PAL. (...) VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HAR-
MONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. CRIACAO DE DESPESA
PARA O ERARIO. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. IN-
CONSTITUCIONALIDADE. - A ingeréncia da Cdmara Municipal na esfe-
ra de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo resulta em transgres-
sdo _ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto
nos artigos 6°, caput e 173 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. -
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Nenhum projeto de lei que implique criacdo ou aumento de despesa serd
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis pro-
prios para atender aos novos encargos, nos termos dos artigos 155 e 161
da Constituicdo Estadual. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.08.472621-5/000 - Comarca de Betim - Requerente: Prefeito do Mu-
nicipio de Betim - Requerida: Camara Municipal de Betim - Relator: Des.
Duarte de Paula (Data do julgamento: 26/08/2009 - Data da publicagdo:
30/10/2009).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL (..) - POLITICAS PUBLICAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL - ACAO  JULGADA
PROCEDENTE. - Configura-se invasdo direta na competéncia privativa do
Chefe do Executivo, em decorréncia do conteudo nuclear do principio da
separacdo dos poderes, a edicdo de lei de iniciativa do Poder Legislativo
que crie programas e projetos de politicas publicas, acarretando despesas a
Administracdo _Municipal. [...] (TJMG - Ag¢do Direta Inconst
1.0000.14.048938-6/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 24/02/2016, publicagio da sumula em
04/03/2016)

Diante do exposto, no caso em exame, ha ofensa a Separagdo dos Poderes, uma vez que o Legislativo,
por lei de sua iniciativa, tratou de matéria afeta a administracdo do Municipio, usurpando a
competéncia do Prefeito.

2 — Da Criacao de Despesa sem a indicacdo da fonte de Recursos

Consigne-se que o art. 66, inciso 11, alineas “g”, “h” e “i” da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais,
e art. 96 da LOM, prevém que as leis que disponham sobre plano plurianual, diretrizes or¢amentarias e
or¢amento anual sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Logo, ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ¢ assegurada a iniciativa privativa das leis que, em
razdo da matéria, causam repercussao no or¢gamento do Municipio.

Observa-se, no entanto, que o Projeto de Lei n? 62/2021 ao procurar instituir Auxilio Emergencial
Municipal e determinar que as despesas corram a conta de dotagdes especificas do orcamento em
vigor e se inexistentes ou insuficientes que seja procedida a abertura de créditos adicionais, esbarrou
na Lei Federal n® 4.320/64 e consequentemente na Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste caso trata-se 6bice intransponivel, conforme se depreende do teor do memorando n° 067/2021,
de 03/05/2021, da Secretaria Municipal de Fiangas, e do memorando n° 057/2021, da Controladoria
Geral do Municipio, que encaminha informagdes da agente or¢amentaria, a indisponibilidade
orcamentaria-financeira e, por 6bvio, a auséncia da indicacio da fonte de recursos, uma vez que
inexistentes (tais fontes) no orgamento vigente.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que seja considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patrimdnio publico a geragdo de despesas ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos
art. 16:
Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Assim, a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesas, deve ser acompanhada ndo s6 de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro, como
também de declaragdo do ordenador da despesa quanto a adequagdo orgamentario-financeira com a
Lei Or¢camentéria Anual. Tal hipotese resta inviavel, vez que a criagdo de nova despesa no orgcamento
carece de indicacdo da fonte de recursos a custear a despesa advinda da presente proposta.

Esse entendimento vai ao encontro de posi¢do balizada pelo Tribunal de Justica, reputando-se
inconstitucional lei municipal de iniciativa do legislativo que conceda auxilio financeiro gerador de
aumento de despesa publica.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representagdo por
inconstitucionalidade. Artigo 323, § 2% da Lei Orgdnica do Municipio do
Rio de Janeiro. Matéria or¢camentaria. Vicio de iniciativa. Precedentes. 1. A
Jjurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de constituir
ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edicdo de normas afetas a
matéria orcamentdria por iniciativa do Poder Legislativo. 2. Agravo
regimental ndo provido. (RE 612594 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 05/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014) Grifo Nosso

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.035/2012
DO MUNICIPIO DE LAGOA DA PRATA. IMPLANTACAO DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO DA SAUDE PUBLICA. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. AUMENTO DE DESPESAS.
REPRESENTACAQ ACOLHIDA. - Padece de inconstitucionalidade a Lei
(...), de iniciativa do Poder Legislativo, por versar sobre (...) matéria afeta a
competéncia exclusiva do Poder Executivo, ex vi do disposto no artigo 66,
I, "c" e "f" e artigo 90, X1V, ambos da CEMG. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.12.095831- 9/000 - Comarca de Lagoa da
Prata - Requerente: Prefeito do Municipio de Lagoa da Prata - Requerida:
Cdmara Municipal de Lagoa da Prata — Relator: Des. Afranio Vilela (Data
do julgamento: 11/09/2013 - Data de publicagdo: 20/09/2013). Grifo Nosso.
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Por essas razdes e fundamentos, apresento veto total ao Projeto de Lei n® 62/2021-CMI, que “Autoriza
o Poder Executivo Municipal a instituir o auxilio emergencial municipal para as pessoas em situa¢do
de vulnerabilidade social e/ou extrema pobreza agravada pela pandemia da doenga infecciosa viral
respiratoria — novo coronavirus (Covid-19) e da outras providéncias”, diante do vicio de iniciativa, da
violagdo ao Principio da Separagdo, Harmonia e Independéncia entre os Poderes, da criagdo de despe-
sa sem a indicacdo da fonte de recursos com violacdo a Lei Or¢camentaria vigente, & Lei de Responsa-
bilidade Fiscal ¢ a concomitancia de programas de mesma natureza instituidos nas esferas federal e es-
tadual.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Itaina-MG, 7 de maio de 2021.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatna



