PROJETO DE RESOLUCAO N° 13/2020

Analisa Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais e julga a Prestacdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Itauna
referente ao Exercicio de 2015

Fago saber que a Camara Municipal de Itatina (MG) aprovou e eu, Alexandre Magno
Martoni Debique Campos, Presidente, promulgo a seguinte RESOLUCAO:

Art. 1° Fica aprovada a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Itatina
relativa ao exercicio de 2015, apresentada pelo entdo prefeito Osmando Pereira da Silva.

Paragrafo Unico. Fica aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais sobre a Prestagdo de Contas de que trata o “caput” deste artigo.

Art. 2° Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta RESOLUCAO entra em vigor na

data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 26 de Outubro de 2020.

Alexandre Magno Martoni Debique Campos
Presidente

Hudson Rodrigues Bernardes Silvano Gomes Pinheiro

Vice-Presidente Secretario



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL

Oficio n. 15066/2020
Processo n.: 987724 - Petas Executivo Municipal
Belo Horizonte, 01 de outubro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Alexandre Magno N. Debique Canpos
Presidente da Canmra Municipal
Camara Municipal de [tatma

Avenida Getulio Vargas, 800 B.Centro - Itaima/MG - 35.680-037
Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal,

Por ordem do Presidente da Segunda Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no art. 238, paragrafo tmico, 1,
da Resolugao n. 12/2008, comunico a Vossa Exceléncia que foi emitido o Parecer Prévio sobre as contas desse Municipio,

referente ao processo acim epigrafado, .

Informo a V. Exa. que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres, despachos, Ementa, Acordaos)
estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego www.tce.mg gov.br, "ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS".

Cientifico V. Exa. que. apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal, consoante disposto no art. 44 da
Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este Tribunal copia autenticada da Resohuigdo aprovada, promulgada e
publicada, bem como das atas das sessdes em que o pronunciamento da Céamara se tiver verificado, com a relagdo nominal

dos Vereadores presentes e o resultado numeérico da votagdo.

Cientifico V. Exa. ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, previsto no pardgrafo tmico do dispositivo legal retro mencionado, poderéd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso
IX do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como a remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para adogdo das medidas legais cabiveis.

Atenciosamente,
s
COMUNICADO IMPORTANTE
Nos1a'rmsdaPmuiaPRESn"m.todasaspdiqﬁescdmnisdmmmw&mfaﬂcsmnﬁ)apmmsﬁskmwdm, o s

deverdo ser encaminhados exclusivamente pelo sistema ¢ TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais. s

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111

RMG
Q.
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 987724

Orgio: Prefeitura Municipal de Itatna

Exercicio: 2015

Responsdvel: ~ Osmando Pereira da Silva

Procurador(es): Jardel Carlos Araujo — OAB/MG 131.707, Jania Morais Silva —
OAB/MG 72.217

MPTC: Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGAL. COMPROVACAO DE LEI DE
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA QUE AUTORIZOU ¢}
REMANEJAMENTO DAS DOTACOES VINCULADAS AS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS EXTINTAS/FUNDIDAS, NECESSARIAS A APLICACAO DA
LEL. REGULARIDADE. EXECUCAO DE DESPESA EM VALOR SUPERIOR AO
CREDITO AUTORIZADO. DESPESA EXECUTADA SOB RESPONSABILIDADE
DO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA. LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE
RECURSOS NA SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO.
ALOCACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO. DESPESAS NAO PASSIVEIS DE
COMPUTO, POR TEREM SIDO PAGAS COM RECURSOS DA COSIP QUE NAO
COMPOEM A BASE DE CALCULO DOS RECURSOS DA EDUCACAO. DESPESAS
EMPENHADAS NAS FONTES 118/119, 145 E 192 COMPROVADAMENTE PAGAS
EM CONTA BANCARIA DE FONTE 101. RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS
ANTERIORES NAO COMPUTADOS NO EXERCICIO DE ORIGEM POR
AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. DESPESAS PASSIVEIS DE
COMPUTO NO ENSINO. REGULARIDADE. PARECER PREVIO. APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A apresentacdo de documentos comprobatorios sana irregularidades decorrentes de
erros nos registros do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios SICOM.

2. A edicdo delei de reestruturacdo administrativa, que autoriza o remanejamento das
dotagdes em decorréncia das alteragdes formalizadas estd limitada aos créditos das
unidades administrativas extintas/fundidas.

3. As despesas da educacdo inscritas em restos a pagar sem disponibilidaddinanceira
devem ser computadas como gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, para fins de apuracdo do percentual minimo constitucionalmente exigido, no
exercicio em que foram pagas, conformeentendimento consubstanciado na resposta a
Consulta n® 932.736.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucédo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2050417
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
38" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 18/12/2019

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas do Prefeito do Municipio de Itatna, relativas ao
exercicio financeiro de 2015.

Na andlise técnica, acompanhada da documentagdo instrutéria, fls. 2 a 30, foram
constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vistaao gestor responsavel, Sr.
Osmando Pereira da Silva, que se manifestouas fls. 34 a 39 e 43 a 305, sendo também
carreadas ao processo, as fls. 306 a 382 e 383 a 385, as correspondentes manifestagdes
dos Srs. Marcos Vinicio Ferreira ¢ Célio Gongalvesde Freitas, ex-Diretores do Servigo
de Agua e Esgoto e do Instituto de Previdéncia Municipal, respectivamente.

Nos termos do despacho exarado em 9/8/2017, fl. 387, determinei a juntada ao feito da
documentagdo encartada as fls. 389 a 621, por meio da qual o Sr. Neider Moreira de Faria,
atual Prefeito, encaminhou informagdes e relatorios concernentes a prestagdo de contas.

Na sequéncia, a Unidade Técnica procedeu ao reexame dos autos, consoante relatorio de
fls. 623 a 661, concluindo pela aplicagdo do inciso III do art. 45 da Lei Complementar n°
102, de 2008.

Em razdo dos novos fatos apontados no reexame técnico, determinei novamente a abertura
de vista dos autos ao Sr. Osmando Pereira da Silva, que, embora regularmente citado, deixou
transcorrer in albis o prazo para defesa, conforme certificado a fl. 675.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 677 a 683, opinou pela emissdo de parecer
prévio pela rejei¢ao das contas em analise.

Por forca do despacho de fl. 684, considerando que o parecer ministerial apontou
ocorréncia que nao constava no estudo técnico, determinei nova citacdo do gestor
responsavel, que se manifestou as fls. 689 a 695, tendo a Unidade Técnica produzido o
relatorio de fls. 698 a 705, apds a andlise dos argumentos ofertados pelo defendente.

O Parquet de Contas ratificou os termos do parecer de fls. 677 a 683, conforme
manifestacao a fl. 707.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinadosa luz da Instrucdo Normativa n°® 2, de 2015, e da Ordem de
Servico n° 4, de 2016.

Da Execucao Or¢camentaria
Abertura de créditos especiais sem cobertura legal

Na analise inicial a fl. 3, a Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos especiais
no valor de R$85.000,00, sem cobertura legal. E que, consoante o exame técnico, a Lei
Complementar n° 97, de 1°/1/2015, teria autorizado a abertura de créditos dessa natureza
no valor de R$7.212.500,00, mas, de acordo com as informagdes prestadas por meio do
SICOM, o gestor teria procedido a abertura dos citados créditos no montante de
R$7.297.500,00, redundando, assim, no apontamento de irregularidade.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucédo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2050417
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Na defesa apresentada as fls. 306 a 385, o responsavel argumentou que os créditos
questionados foram abertos por meio do Decreto n® 6.155, de 2015, fl. 366, com respaldo
na Lei Or¢amentaria Anual e na Lei Complementar n° 97, de 2014, fls. 320 a 364.

A Unidade Técnica, no estudo de fl. 626-v, consignou que, de acordo com as informacdes
constantes do SICOM, teriam sido abertos créditos especiais por meio dos Decretos n°
6.088 ¢ 6.155, de 2015, nos valores de R$7.212.500,00 ¢ R$85.000,00, respectivamente,

sendo ambos vinculados a Lei Complementar n°® 97, de 2014.

No entanto, ao examinar o texto da Lei Complementarn® 97, de 2014, que dispde sobre

a Estrutura Organizacional da Administragdo Direta e Indireta do Municipiode Itatina,

fls. 320 a 364, a Unidade Técnica constatou que a autorizagdo preve o remanejamento de
recursos orcamentarios e abertura de créditos especiais e suplementares conforme art. 89,
sem, contudo, estabelecer valores e limitepara esse mister, diante do que concluiu que
tal procedimento caracteriza a abertura de crédito ilimitado, o que contraria o disposto no
inciso VII do art. 167 da Constituicdo da Republica.

Diante dos fatos apurados, a Unidade Técnica reviu o estudo inicial, ndo acatando a Lei
Complementar n° 97, de 2014, como autorizativa para a abertura de créditos especiais,

ocasionando a alteragdo dos créditos tidos como irregulares de R$85.000,00 para
R$7.297.500,00.

Em decorréncia, nos termos do despacho de fl. 672, determinei nova abertura de vista ao
gestor responsavel, o qual, embora devidamente citado, ndo se manifestou conforme
certidao de fl. 675.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 677 a 683, acompanhou o
estudo técnico, acrescentando que consta do SICOM o registro da abertura de créditos
especiais com base na Lei Complementarn® 100, de 2015, a qual nao foi localizadano

sitio eletronico oficial do Municipio, motivo pelo qual considerou irregular a abertura dos
créditos a ela relacionados, de R$2.000.000,00, resultando no total de créditos especiais
sem a devida cobertura legal de R$9.297.500,00.

Em face dos novos fatos apontados pela Unidade Técnica e pelo Orgdo Ministerial,
determinei novamente a abertura de vista, consoante despacho de fl. 684, tendo o gestor
responsavel se manifestado as fls. 689 a 695, ocasido em que esclareceu que os créditos
abertos visaram o cumprimentodo disposto na Lei Complementam® 97, de 2014, que
alterou a estrutura organizacional do Poder Executivo, por for¢a de decisdo judicial
extraida dos autos n°® 0867981-59.2012.8.13.0000, que exigiu a alteracdo dos cargos de
Direcdo, Chefia e Assessoramento.

Ressaltou, ainda, que a Lei foi aprovada pelo Poder Legislativo e que, embora nao tenha
fixado grandeza numérica, limitou as alteragdes a necessidade de dar cumprimento as
determinagdes da propria Lei.

Salientou que, ainda que somados todos os créditos adicionais abertos pelo municipio no
exercicio, suplementares ou especiais, ndo se atingiu o limitele 30% fixado pela LOA,
percentual esse considerado como razoavel pelo 6rgdo para ndo caracterizar falta de
planejamento e gestdo fiscal responsavel.

Ap6s a andlise dos argumentos, a Unidade Técnica elaborou o relatorio de fls. 698 a 705,
concluindo que os créditos abertos pela Lei Complementarn® 97, de 2014, se tratam de
créditos especiais, diante do que manteve a irregularidade.

Em que pese o entendimento técnico, algumas circunstancias devem ser consideradas na
analise dos créditos sob exame. Vejamos:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucédo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2050417
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No tocante aos créditos abertos com base na Lei Complementar n° 97, de 2014, acostada
as fls. 320 a 364, verifico que a referida lei estabeleceu nova EstruturaOrganizacional
para a Administragdo Direta e Indireta do Municipio,conforme se depreende do art. 9°,
redefinindo a denominagdo, composicao e atribuigdes de suas Unidades Administrativas,
sendo estabelecido, no art. 89, fl. 363, a autorizagdo para que o Poder Executivo
remanejasse os recursos orcamentariose procedesse “a abertura de créditos especiais e
suplementares, em atendimento a aloca¢do de recursos humanos e de infraestrutura
administrativa ou para atendimento aos programas de trabalho com insuficiéncia de
recursos orcamentarios em decorréncia da presente estrutura administrativa.”

Diante disso, torna-se for¢coso avaliar que as alteracdes orgamentarias oriundas da citada
lei ndo configuram criagao de despesa nova, e sim de despesas ja previstas na Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2015, Lei n® 4.900, de 17/12/2014; porém
em codificacdes de unidades orcamentérias distintas, uma vez que alei que fixouas
despesas para 2015 certamente foi elaborada com base na estrutura administrativa
anteriormente vigente.

Para corroborar essa percepcao, verifico, a partir das informagdes constantes do SICOM
que, apoés a aprovagdo da Lei Complementarn® 97, de 2014, foi editado, o Decreto n°
6.088, de 1°/01/2015, que promoveu alteracdes or¢amentarias da ordem de
R$7.212.500,00 e, desse montante, R$5.572.000,00 tiveram como origem a anulacio
integral de dotagdes previamente estabelecidas e R$1.640.500,00 decorreram de
anulagdes parciais, conforme se observa do excerto do Comparativo da Despesa Fixada
com a Executada, que detalha todas as dotagdes anuladas em decorréncia do mencionado
ato executivo, anexado na oportunidade.

A verificacdo individualizada das dotagdes a que se destinaram tais recursos nao se mostra
viavel pela sistematica disponivel no SICOM, mas, a titulo de exemplo, cito os recursos
no valor de R$3.325.000,00, anuladosna codifica¢do 02.02008002.15.452.0080.1528,
vinculada a Geréncia Superior de Regulacdo, atrelada aos servigos de iluminagdo publica,
que, por meio do decreto em estudo, foram destinados a Geréncia Superior de [luminagao
Publica, codigo 02.02012004.15.452.0080.1528, cujos recursos foram atrelados as
mesmas naturezas de despesas anteriormente previstas no orcamento, conforme retrata o
excerto do Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, também ora anexado.

De forma semelhante, os recursos atrelados a Geréncia Superior de Patrimdnio, de
R$704.000,00, foram transferidos para a Geréncia Superior de Compras e Contratacdes,
igualmente mantidas as naturezas de despesa.

Infere-se, assim, que as alteragdes formalizadas decorreram da reestruturacao
administrativa instituida pela lei, que autorizou os devidos remanejamentos necessarios a
sua implementacao.

Desse modo, diferentemente do entendimento da Unidade Técnica, pondero que, em que
pese a Lei Complementar n° 97, de 2014, ndo ter indicado os valores a serem remanejados,
certamente as alteragdes estariam limitadas ao montante previsto na Lei Orcamentéria
Anual para as unidades administrativas que sofreram alteragdes em sua estruturayma
vez que a LOA foi aprovada sob a égide da estrutura administrativaigente a época de
sua elaboracdo; tanto ¢ que a fonte de recurso utilizada foi exclusivamente a anulagdo de
dotagoes.

Portanto, a meu juizo, na reestruturacdo administrativa ndo foram criadas despesas
publicas novas, o que, decerto, reclamaria a abertura de créditos especiais, observados os
requisitos do inciso II do art. 41 da Lei n® 4.320, de 1964. Houve, de fato, remanejame nto
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de saldos em decorréncia da necessidade da aludida reestruturacdo consolidada no ambito
municipal para implementacdo dos planos e politicas de governo.

A pratica adotada implica examinar questdes ligadas a flexibilizagdo or¢amentariauyja
tematica foi tratada na Consultan® 742.472, levada a apreciacdo do Tribunal Pleno na
Sessao de 07/5/2008. Dos excertos da resposta dada a Consulta, infere-se a possibilidade
de se destinar recursos de um Orgdo para outro, alterando-se as dotagdes iniciais fixadas
na lei de meios, sem, contudo, descaracteriza-la qualitativamente, sendo imperiosa a
exigéncia de ato legislativo, como segue:

O 167 da Constituicdo da Republica estabelece vedacdes a atuagdo do administrador
publico na elaboracdo e execucdo do Orcamento. Emergem da consulta em questio
duas hipoteses de vedagao:

a) a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes (inciso V); e

b) a transposi¢cio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgiao para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa (inciso VI).

Infere-se dos dispositivos citados que, em ambas as hipoteses de alteracdo
orcamentdria, ¢ exigida autorizacdo legislativaNo entanto, na suplementacdo de
recursos - mediante a abertura de créditos suplementares - ndo ocorrem
reformulacdes or¢amentdrias de grande impactce alteragdes nos trés niveis de
programacdo: institucionalprogramatica e de gastos. Estas hipoteses de alteracdo
orcamentdria estdo previstas no inciso VI do art. 167, que introduziu os conceitos de
transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos.

()

Distintamente da suplementacdo, a transposi¢do e o remanejamento mencionados
pelo Consulente, e neste conjunto de alteragdes, também incluo a transferéncia de
recursos, constituem institutos que devem ser aceitos em questdes de maior
relevancia e impacto, como a modificagdo das condi¢des que atuaram na elaboragao
do or¢camento, e, por isso mesmo, sdo realmente excepcionais, sendo imperativo que,
caso se faga necessario sua utilizagdo pelo Administrador, que venham precedidos

de exposi¢ao justificativa.

Para J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis ‘os remanejamentos
ocorrem sempre no ambito da organizacdo._Assim, se porventura uma reforma
administrativa prevé a extincdo de um orgio e a institucionalizacdo de outro
para_a sua substituicao, é evidente que so se deve realocar os remanescentes
orcamentarios do érgio extinto para o outro’. (grifei)

Nessa esteira, ¢ verificando o contetido normativo estampado na Lei Complementar
Municipal n® 97, de 2014, que reestruturou a AdministragioMunicipal, e no Decreto n°
6.088, de 2015, foi autorizada a transferéncia dos saldos or¢amentarios entre as unidades
administrativas extintas, criadas e/ou fundidas,permitindo inferir que, na esséncia, nao
se objetivou abrir créditos adicionais de natureza especial, mas apenas remanejar as
dotagdes fixadas previamente nalei de meios para se consumar areforma administrativa
pretendida pela citada Lei Complementar.

E, pela verificagdo, por amostragem, das dotagdes remanejadas, constata-se que as
alteragdes se limitaram ao valor previamente estabelecido na Lei Or¢amentaria para essas
unidades administrativas e/ou suas respectivas atividades/programas, diante que,
considero plausivel considerar que as alteragdes no valor de R$7.212.500,00 foram
realizadas dentro dos limites previstos na lei autorizativa, editada ndo com base no art. 43
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da Lei 4.320, de 1964, e sim no inciso VI do art. 167 da Constitui¢do da Republica, que
estabeleceu a obrigatoriedade de autorizacdo legislativa para a realizagdo de
remanejamento, o que foi atendido por meio da Lei Complementar n° 97, de 2014.

Contudo, hd que se avaliar que, no apontamentotécnico inicial, a fl. 3, ao considerar
correto o valor autorizado de R$7.212.500,00, posicionamento este que foi revisto
somente no exame apos a defesa, foi retratado que, com base na Lei Complementar n° 97,
de 2014, teriam sido abertos créditos de R$7.297.500,00, o que teria resultado em créditos
especiais sem autorizagdo legal de R$85.000,00.

Na manifestacdo sobre os créditos especiais a fl. 306, a defesa ndo abordou o item
especificamente, embora tenha apresentado copia do Decreto n°® 6.155, de 2015, fls. 366
e 367, que promoveu a abertura dos créditos em causa.

A andlise do referido decreto permite constatar que a alteracdo orcamentaria decorreu da
nova estrutura de Controle Interno e suas atividades, especificamente no Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, sendo que as dotagdes foram anuladas da Unidade
Orcamentaria Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE e transferidas para a Unidade
Orcamentaria - Administragdo Geral - ambas no orcamento da Autarquia Municipal.

Em contrapartida, verifico que no texto da Lei Complementar n° 97, de 2014,
especificamente no art. 87, a fl. 363, consta a disposicdo de que “A estrutura
administrativa do SAAE passa a vigoraracrescida da Geréncia Superior de Controle
Interno”. No entanto, ndo foi indicada a origem dos recursos necessarios ao acréscimo na
estrutura administrativa do SAAE e respectivos valores.

Infere-se, pois, que a situacdo posta retrata efetivamente a criacdo de despesa nova, ainda
que decorrente de reestruturagdo administrativa, e, pelo decreto editado, verifica-se que
foram utilizados recursos inicialmente destinados a Estagcdo de Tratamento de Esgoto,
situagdo que, a meu ver, deveria constar da autorizagao legislativa.

Verifico ainda que, do crédito aberto de R$85.000,00, R$59.043,83 foram efetivamente
executados, conforme Comparativo a Despesa Fixada com a Executada, ora anexado.

De toda sorte, pondero que, em algumamedida, a despesa foi legalmente autorizada,
ainda que ndo tenha sido indicada a origem do recurso necessario a sua efetivagdo, a qual
ocorreu por meio da anulagdo de dotagdes inicialmente previstas no orcamento; situagoes
que, aliadas a constatacdo de que o valor da despesa executada nao se revela expressivo
(R$59.043,83), pois corresponde a 0,029% do total da despesa empenhada
(R$202.074.709,27 — fls. 4-v e 626) no exercicio financeiro, permite que sejam aplicados
os principios da razoabilidade e da insignificancia. Assim, na esteira de decisdes
precedentes do Tribunal em casos andlogos, v.g. nos autos dos Processos n°s 886.887,
887.450 e 896.569, apreciados nas respectivas Sessoes de 4/11/2014, 27/2/2014 ¢
26/3/2015, da Segunda Camara, entendo que a falhaé insusceptivel de influenciar o
conteudo da informagdo e, consequentemente, macular toda a prestacao de contas.

Ressalto, por fim, que o Parquet de Contas, em seu parecer de fls. 677 a 683, considerou
que os créditos especiais abertos por meio da Lei Complementar n° 100, de 2015, no valor
de R$2.000.000,00, também deveriam ser considerados irregularespelo fato de a copia
da referida lei nao ter sido localizada no site oficial do municipio.

Instado a manifestar-se perante as novas ocorréncias abordadas tanto no estudo técnico
quanto no parecer ministerial,o gestor, a fl. 689, se ateve a irregularidade atrelada a
autorizacdo contida na Lei Complementar n° 97, de 2014.
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No reexame a fl. 701, a Unidade Técnica anexou copia da mencionadkei as fls. 702 a
704 e, por considerar que se trata de remanejamento, desconsiderou o apontamento feito
pelo Orgdo Ministerial.

A andlise da Lei Complementar n°® 100, de 2015, permite identificar que, por meio da
citada norma, foi incluida na estrutura do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE
a responsabilidade por servicos publicos, em especial a gestdo de residuos solidos e, para
tanto, no art. 9°, foi autorizadoque o Poder Executivo Municipal transportasse toda a
estrutura organizacional que compde a Geréncia Superior de Gestdo de Residuosda
Secretaria Municipal de Regulacdo Urbana para a Autarquia,mediante a abertura de
créditos especiais e suplementares.

Aliado a essa autorizagdo, verifico, por meio do demonstrativo de “Alteragdes
Orcamentarias do Decreto” n® 6.156, de 2015, o qual formalizou as alteragdes decorrentes
da Lei Complementar n° 100, de 2015, que as dotagdes anuladas possuiam a classificagao
institucional 02.02008002.15, e, conforme Comparativo da Despesa Fixada com a
Executada”, extraido do SICOM e também anexado na oportunidade, tém origem na
Geréncia Superior de Regulacdo Urbana - Fun¢do Urbanismo, as quais foram destinadas
as dotacdes de n° 03.03001.04, pertencente ao SAAE, o que permite inferir que se refere

a operacionalizacdo do remanejamento autorizado na norma municipal.

Diante do exposto, acolho a informacao técnica e considero que o remanejamento de
dotacdes da Administracdo direta para a indireta foi legalmente autorizado pela Lei
Complementar n® 100, de 2015, acrescentando que, em que pese a norma nao ter
estabelecido valores, as alteragdes orcamentdrias estavam limitadas as dotacdes
inicialmente previstas no orgamento para a gestdo de residuos solidos e foram
devidamente formalizadas por meio da anulacdo das dotagdes pertinentes ao servigo
publico cuja responsabilidade foi transferida.

Nada obstante, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo municipajue atente para
a correta e cabal observancia das normas de finangaspublicas estatuidas na Constitui¢ao
da Republica, mormente no art. 167, como também na Lei n° 4.320, de 1964,
relativamente a abertura de créditos adicionais. E mais, que determineao responsavel
pelo Servico Municipal de Contabilidade atentar para as normas correlatas ao registro e
controle da execucdo do orcamento por fonte de recurso e para o adequado controle das
disponibilidades de caixa, nos termos requeridos na Lei de Responsabilidadéscal.

Da Realizacio de Despesa Excedente em Rela¢do ao Crédito Autorizado

Na andlise inicial a fl. 4-v, a Unidade Técnica apontou que foram realizadasdespesas
excedentes as autorizadas por crédito orcamentario, no montante de R$91.978,41,
conforme retratado no demonstrativo anexado as fls. 25 e 25-v, contrariando o art. 59 da
Lei n° 4.320, de 1964. O referido demonstrativo retrata despesas excedentes vinculadas
ao orcamento do SAAE, no valor de R$67.189,78, ¢ do Instituto de Previdéncia, no valor
de R$24.788,63.

Na peca de defesa, o gestor informouter repassado a ocorréncia aos responsaveis pelas
Autarquias, sendo que, no documento apresentado a fl. 307, o responsavelpelo SAAE
alegou que no exercicio de 2015 ndo houve despesas excedentes por crédito or¢amentario,
uma vez que os créditos autorizadospor meio das Leis n® 4.900, de 2014, e 4.958, de
2015, acobertaram todas as despesas realizadas no exercicio. Para tanto, detalhou o
historico de suplementagdes nas dotagdes envolvidas, informando que os decretos que as
suplementaram, especificamente os de n® 6.194 e 6.228, ambos de 2015, foram remetidos
ao Tribunal mediante o SICOM.
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No reexame de fls. 626-v e 626, a Unidade Técnica informou que a andlise da
documentagao apresentada pela defesa, em confronto com os relatorios de Movimentagao
de Dotagdes Orgamentdrias, fls. 635 a 637, extraidos do SICOM/Consulta, permitiu
constatar erro nas informacdesprestadas pelo jurisdicionado, por ocasido das remessas

de dados ao Tribunal, uma vez que as dotagdes contempladas por suplementagdes por
forca dos decretos indicados nao foram as mesmas dos respectivos registros formalizados
no SICOM, ocasionando, assim, a apuracdo de despesa excedente aos créditos
autorizados, diante do que considerou sanado o apontamento vinculado as despesas
executadas pelo SAAE.

Acolho ainformagdo do 6rgdo técnico, tendo em vista que os documentos constantes dos
autos permitem identificar que a ocorréncia resultou de erro nos registros do SICOM. Em
razdo disso, recomendo ao atual chefe do Poder Executivomunicipal que determine ao
responsavel pelo Servico Municipalde Contabilidade atentar para a cabal observancia
das instru¢des normativas deste Tribunal, mormente as relativas ao municiamento de
informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, objetivando
evitar areincidéncia da falha ora verificada.

No tocante as despesas excedentes atreladas ao Instituto de Previdénciap Diretor Geral

da Autarquia alegou, as fls. 384 e 385, que no dia 6/1/2015 foi formalizada suplementa ¢ao
da dotagdo 319036.11, no valor de R$40.000,00, da Divisdo de Beneficios, tendo como
origem de recursos a anulagdo de dotagdo de mesma natureza na Diretoria Executiva.
Contudo, ndo houve a emissdo do correspondente decreto de abertura, situacdo que nao
teria acarretado prejuizo ao erdrio, nem decorrido de dolo ou ma fé na conduta
administrativa, uma vez que ndo afetou o resultado da execugdo orcamentaria do
exercicio.

A Unidade Técnica considerou que as justificativasapresentadas ndo foram suficientes
para sanar a irregularidade, mantendo a ocorréncia relacionadaas dotagdes do Instituto
Municipal de Previdéncia, no valor de R$24.788,63.

Diante da constatagdao de que nao foi editado o decreto de abertura do crédito suplementar,
considero, in casu, que o descumprimento do art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964, resultou,
de fato, da execucdo de despesas por parte de entidade da administracao indireta
municipal, especificamente o Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores de
Itatina, conforme se verificado demonstrativo anexado pela Unidade Técnica a fl. 25-v
e, portanto, a execucao das despesas em valor superioraos créditos autorizados ¢ de
responsabilidade do Dirigente da entidade e nao do Prefeito Municipal.

No entanto, tendo em vista que o valor excedente ndo se revela expressivoporquanto
representa 0,29% da despesa total empenhada no exercicio pelo Instituto de Previdéncia
(R$8.715.673,21) e 0,10% dos créditos concedidos (R$24.201.000,00), conforme
Comparativo da Despesa Fixada com a Executada ora anexado, deixo de determinara
apuracdo em acgdo de fiscalizacdo propria, em homenagem aos principios da
insignificancia, da eficiéncia e da economia processual.

Nada obstante, determino que o atual Dirigente do Instituto de Previdéncia do Municipio
seja cientificado acerca da ocorréncia, para adogdo das medidas necessérias ao adequado
gerenciamento do saldo das dotagdes or¢amentarias, de modo que a despesa seja
executada estritamente dentro dos limitesautorizados, com vistas a evitar a reincidéncia
da irregularidade anotada.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais:

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:
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a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica, referente ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo (5,31%), fl. 5;

a) o indice constitucional relativo as Acdes e Servigos Publicos de Saude (19,79%), fl. §;
e

b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (49,32%, 2,62% e 51,94%, correspondentes
aos Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente), fl. 11-v.

Da Aplicacdo na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

Na andlise inicial, a fl. 6, foi apontado que a aplicagdo de recursos na Manutengaoe
Desenvolvimento do Ensino — MDE foi de R$24.083.262,41, correspondendo a 22,02%
da Receita Base de Calculo (R$109.372.145,39), ndo atendendo ao percentuaminimo

(vinte e cinco por cento) exigido no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Instado a manifestar-se, o responsavel argumentou, na defesa de fls. 43 a 48, que, a época
da elaboracdo da lei orcamentaria, estabeleceu a vinculagdo da despesa com a respectiva
fonte de receita. Porém, na execu¢do orcamentaridforam encontradas dificuldadesem
efetuar os pagamentos nas fontes onde as despesas haviam sido empenhadas, tendo em
vista a oscilagdo das receitas que ndo acompanhavam as previsdes.

Em decorréncia disso, para apurar os percentuaisie saude e educagdo, foi observada a
fonte dos pagamentos e ndo dos empenhos, sendo constatadas despesas empenhadas e
liquidadas na fonte 118 - FUNDEB, mas que teriam sido efetivamente pagas com recursos
primarios da fonte 101 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos Vinculados
a Educagdo, por meio da conta bancaria n° 156-6 da Caixa Econdmica Federal. As
despesas nessa situagdo representariam o montante de R$1.932.623,09.

Acrescentou que as despesas com energia elétrica pagas com a fonte 117 — Contribuicao
para o Custeio dos Servi¢os de Iluminagdo Publica (Cosip), no valor de R$201.351,80,
por ndo poderem ser repassadas para a conta da educacdo, ja que se referem a recursos
vinculados, tiveram os pagamentos na conta especifica do recurso, mas, no seu
entendimento, também deveriam compor os gastos com educagao.

Por fim, considerou que os valores mais expressivose nao computados no SICOM se
referem aos pagamentos de remuneracdo do magistério que compdem os 60% do Fundeb,
os quais sao considerados, para apuragdo do percentualaplicado no Fundeb, pelo valor
total empenhado, sendo que as retencdes sao baixadas no sistema contabil por ocasido da
liquidagdao da folha de pagamento.

Informa, para tanto, que essas retengdes, que consistemem empréstimos consignados,
plano de saude, contribui¢do previdencidria do servidor, contribuicdo sindical, entre
outros, sdo pagas por meio de ordens de pagamento para a conta do fundo de ensino e,
portanto, devem ser apropriadas no percentual de educagdo. Registra que tais retengdes
representariam o montante de R$3.663.035,34.

Acrescenta ainda que despesas empenhadas e liquidadas nas fontes 145 - FNDE e 192 -
Alienagdo de Bens também foram pagas com recursos de fonte 101 e, portanto, sdo
igualmente passiveis de inclusdonos gastos com educacdo, nos valores de R$25.235,24
e R$20.090,00, respectivamente.

Ao final, concluique, apds os ajustes requeridos, o indice aplicado em MDE passaria a
representar 27,36% da receita base de calculo.
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Para comprovar as alegagdes juntou aos autos copias dos empenhosque retratam as
situacdes descritas, fls. 49 a 305.

A Unidade Técnica, apds a andlise da defesa, posicionou-se acerca dos argumentos
apresentados, conforme explicitado no relatorio de fls. 628 a 631, sobre os quais me
manifesto:

- Despesas empenhadas nas fontes 118/119 - FUNDEB e pagas em conta bancaria de
fonte 101 - R$1.932.623,09:

O estudo técnico considerou que foram empenhadas despesas nas fontes 118/119 no valor
total de R$19.009.122,22, conformerelatério comparativo da Despesa Fixada com a
Executada. Em contrapartida, o Relatorio Resumido da Execug¢do Orgamentdria - Fundeb
demonstra que foram computadas como despesas com o Fundeb o total de
R$17.069.433,10, diante do que considerou que a diferenga entre os dois valores
(R$1.939.689,12) deve ser computada como despesas com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.

A partir das informagdes constantes do SICOM, conforme demonstrativo Base de
Calculo, anexado na oportunidade, ¢ possivel constatar que foram empenhadas despesas
nas fontes 118 e 119, pagas na conta bancaria de fonte 101, no montante de
R$1.939.689,12, pagos em sua totalidade por meio da conta bancaria especifica da
educacdo — CEF 156-6.

Ressalto, contudo, que, como requisito para que as despesas empenhadas nas fontes 118

e 119 e pagas em conta bancaria de fonte 101, apuradas pelo montante de R$1.939.689,12,
sejam consideradas no computo do ensino, a citada conta bancéria de fonte 101 ndo pode
ter recebido recursos oriundos das fontes 118 e 119, por meio de transferéncia financeira,

o que confirmo que ndo ocorreu, conforme consulta a “Movimentacdo Conta Bancaria”
constante do SICOM.

Frente ao exposto, na linhado entendimento técnico, concluo ser passivel de computo

nos gastos com a educagdo as despesas que, embora empenhadas nas fontes 118 e 119,
foram efetivamente pagas na conta bancaria que gerenciaos recursos da educacdo, no

valor de R$1.939.689,12.

- Despesas com energia elétrica pagas com recursos da COSIP — R$201.351,80:

As alegacdes do defendente de que deveriam ser computadas as despesas com energia
elétrica pagas com recursos oriundos da COSIP ndo foram acatadas pela Unidade
Técnica, tendo em vista que os recursos financeiros recebidos em decorréncia dessa fonte
de receita devem ser aplicados exclusivamente na manutenc¢ao da iluminagdo publica, por
forca de lei, conforme determina o art. 149-A da Constitui¢do da Republica, inserido pela
Emenda Constitucional n° 39, de 2002.

Acorde com o entendimento técnico, os recursos da COSIP tém vinculagdo especifica e,
consequentemente, ndo entram na receita base de calculo dos recursos destinados a
educagdo, nao sendo passivel, portanto, de serem computados na apuragdo do percentual
de aplicacdo, devendo ser mantida a exclusdo promovida no estudo técnico.

- Despesas empenhadas e liquidadas nas fontes 145 — FNDE (R$25.235,24) e 192 -
Alienagdo de Bens (R$20.090,00), pagas com recursos de fonte 101:

O estudo técnico apontou que as despesas empenhadas na fonte 145 — FNDE e 192 —
Alienagao de Bens foram efetivamentepagas na conta corrente 156-6 da CEF, indicada
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como conta bancaria da educagdo, diante do que acatou a inclusdo dos valores de
R$25.235,24 ¢ R$20.090,00.

Contudo, como retratado na andlise das despesas empenhadas na fonte 118/119, ha que
se verificar se a conta bancaria utilizada para pagamento das despesas, ainda que de fonte
101, ndo recebeu, a titulo de transferéncia, recursos oriundos das fontes 145 e 192,
situacdo que configuraria o pagamento com tais recursos, ainda que de forma indireta.

Fato ¢ que o excerto do demonstrativo “Movimentacdo Conta Bancéria” ora anexado,
permite identificar que, no decorrer do exercicio financeirade 2015, foram repassados,
por meio de transferénciabancaria para a conta 156-6 — fonte 101, recursos oriundos da
fonte 145 no montante de R$5.897,96, parcela que ndo ¢ passivelde computo, pelos
motivos ja expostos.

Assim, considero que podem se computados nos gastos com MDE os valores de
R$19.337,28 e de R$20.090,00, empenhados respectivamente nas fontes 145 e 192 e
pagos na fonte 101, com recursos genuinamenteoriundos da receita base de célculo da
educagdo, perfazendo o total de R$39.427,28.

- Retengoes e descontos em folha de pagamento empenhadas na fonte 118 e pagas na
conta bancaria de fonte 101 - R$3.663.035,34.

O estudo técnico relatou que as despesas empenhadas nas fontes 118 e 119 referentes ao
exercicio de 2015 que poderiam ser computadas como gastos com MDE ja foram

analisadas em topico anterior, diante do que deixou de considerar o valor de
R$3.663.035,34 pleiteado pelo gestor.

Com o intuito de confirmar que ndo havia valores oriundos de retencdes/consignagdes a
serem computados, verifiqueipor meio do SICOM que, para a extracdo do relatorio de
pagamento de “despesas extraorcamentarias”, ndo hd qualquer registrode pagamentos
dessa natureza, oriundos das fontes 118/119 e pagos na conta especificada educagdo —
CEF 156-6 — Fonte 101, no decorrer do exercicio de 2015.

Na verdade, o que se constata, conforme excerto do relatorio “Relagao de
Extraorcamentaria” ¢ que as retengdes vinculadas a servidores da educagdo para
favorecidos como INSS, RPPS, Financeiras, Planos de Saude, entre outros, tiveramo
registro formalizado na fonte 101 e pagas na conta bancaria da respectiva fonte e,
portanto, ja constam do valor apurado para os gastos com MDE, ndo sendo pertinente a
analise nos termos requeridos pela defesa, diante do que concluo que o valor pleiteado
nao pode ser considerado no presente estudo.

- Restos a pagar de 2014 afetos a educacgdo, pagos em 2015:

O estudo técnico a fl. 631 consignou que, conforme demonstrativo as fls. 646 a 648-v, os
restos a pagar do exercicio financeiro de 2014 pagos em 2015 totalizaram
R$1.364.691,03, sendo que, na apuragdo dos gastos com MDE de 2014, foi considerado
como correto o montante de R$1.208.797,87, uma vez que parte das despesas foram
consideradas como nao afetas a educacdo, classificadas nas fungdes 306 ¢ 364.

Acrescentou que os restos a pagar de exercicios anteriores (2014) especificamente do
FUNDEB - fontes 118 ¢ 119, fl. 649, pagos em 2015, totalizaram R$1.406.117,49.

Em contrapartida, os relatorios anexados as fls. 651 a 660 demonstram que na conta
bancaria da educacao (n° 156-6) foram pagos restos a pagar de 2014 no valor total de
R$1.669.422,09, sendo R$679.924,56 empenhados na fonte 118/119 - FUNDEB,
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R$953.858,55 na fonte 101 ¢ R$35.638,98 nas fungdes 306 ¢ 364, objeto de glosa no
estudo de 2014.

Diante disso, o estudo técnico acatou a inclusdonos gastos com educagdo do exercicio

financeiro de 2015, dos restos a pagar do exercicio financeiro de 2014 pagos no ano em
analise de R$1.633.783,11 (R$679.924,56 de fonte 118/119 pagos na fonte 101 +
953.858,55 empenhados e pagos na fonte 101).

Com relagdo aos restos a pagar do Fundeb pagos na conta bancaria 101, no valor de
R$679.924,56, acompanho o entendimento técnico, por constatar que o Demonstrativo
“Receitas e Despesas por Fonte de Recurso” — Fontes 118 e 119, anexado na
oportunidade, retrata que as receitas arrecadadas sob tais fontes, no exercicio financeiro
de 2015, foram de R$15.887.923,81, que, acrescidas do saldo financeiro oriundo do
exercicio anterior (R$79.237,02), representam recursos disponiveis para aplicagdo, em
2015, de R$15.967.760,83.

Lado outro, a despesa total empenhada nas citadas fontes foi de R$19.009.122,22, tendo
sido pago o montante de R$18.616.564,73, além do pagamento de restos a pagar de
exercicios anteriores de R$1.396.421,49, resultando na formalizagdo de pagamentos sob
as fontes 118/119 de R$20.012.986,22, o que permite inferir que, desse montante,
R$4.045.225,39 (R$20.012.986,22 - R$15.967.760,83) teriam sido pagos com outras
fontes de recursos.

E, como retratado no topico das despesas empenhadas na fonte 118/119 e pagas na fonte
101, R$1.939.689,12 se referiram aos empenhos ali listados e ja computados como MDE
pelos motivos expostos no estudo técnico e acatados na fundamentagdo deste voto,
restando, ainda, despesas de R$2.105.536,27, que, embora registradas como Fundeb, nio
foram pagas com recursos oriundos dessa fonte.

Assim, os valores pagos na conta da Educag@o, no montante de R$679.924,56, conforme
apuragao consignada no estudo técnico, sdo passiveis de inclusdo nos gastos com MDE.

No tocante aos restos a pagar do exercicio financeiro de 2014, pagos em 2015 e
empenhados aquela época na fonte 101, pondero que, no estudo empreendido na
prestacao de contas do exercicio financeiro de 2014, dos restos a pagar inscritosnaquele
exercicio, acatados como pertencentes a educagdo, de R$1.208.797,87, R$167.261,20
foram computados como gastos com o ensino de 2014 por haver a respectiva
disponibilidade financeira,conforme detalhado a fl. 183-v do Processo n® 958.679, cuja
copia fago anexar na oportunidade.

Logo, somente o valor de R$1.041.536,67 nao foi computado por auséncia de
disponibilidade financeira.

Implica dizer que, do montantepago em 2015, de R$953.858,55, R$167.261,20 foram
pagos com recursos oriundos do exercicio anterior e, portanto, ndo sdo passiveisde
computo no exercicio em analise.

Diante disso, considero que somente podem ser considerados como gastos com educagao,
no exercicio financeiro de 2015, os restos a pagar ndo computados no exercicio de origem
por auséncia de disponibilidade financeira que, no caso, ¢ representado pelo montante de
R$786.597,35 (R$953.858,55 - R$167.261,20).

Em sintese, apos a analise detalhada de cada quesito apresentado pelo defendente, a
Unidade Técnica consignouque as despesas tratadas nos topicos anteriorese acatadas,
quais sejam, despesas empenhadas nas fontes 118/119 (R$1.939.689,12), 145
(R$25.235,24) ¢ 192 (R$20.090,00) pagas em conta bancaria de fonte 101 e os restos a
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pagar de 2014 pagos em 2015, de R$1.633.783,11, perfazem o montante de
R$3.618.797,47, os quais, somados a despesa inicialmente apurada, de R$24.083.262,41,
fl. 6, resultamna aplicagdo de recursos na manuten¢do e desenvolvimentodo ensino de
R$27.702.059,88, que representa 25,33% da receita base de calculo (R$109.372.145,39),
atendendo a determinacgdo constitucional.

Contudo, em face das consideracdes explicitadas nos tdpicos acima, ndo acato as
inclusdes relacionadas a parte das despesas empenhadas na fonte 145, que, embora pagas
na conta da educacdo, tiveram o recurso correspondente transferido de conta bancaria de
fonte 145, no montante de R$5.897,96, bem como os restos a pagar de 2014, pagos em
2015, que possuiam disponibilidade financeira e, em decorréncia, foram computados no
exercicio financeirode 2014, de R$167.261,20.

Dessa forma, tem-se que o Municipioaplicou, no decorrer do exercicio financeiro de
2014, recursos no montante de R$27.528.900,72, que corresponde a 25,17% da receita
base de calculo (R$109.372.145,39), tendo sido observado, pois, o percentualminimo
(vinte e cinco por cento) exigido no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Registro, por necessario, que os percentuaisapurados nesta prestacao de contas poderao
sofrer alteracdes quando forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de
despesas, por meio das ag¢des de fiscalizacdo a serem realizadas por esta Corte na
municipalidade.

Por fim, recomendo também ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente
organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativosdo Tribunal, os quais deverdo ser
disponibilizados a esta Corte mediante requisicao ou durante as agdes de fiscalizagdo a
serem realizadas na municipalidade.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestio
municipal, nos termos do que dispde o § 1° do art. 74 da Constitui¢do da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentac¢ao, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da
Lei Complementar n® 102, de 2008, e do inciso I do art. 240 da Resolugdo TC n°® 12, de
2008, voto pela emissdao de parecer prévio pela aprovagdao das contas anuaiprestadas
pelo Sr. Osmando Pereira da Silva, Prefeito do Municipio de Itatina, no exercicio
financeiro de 2015, tendo em vista a regularidadena abertura de créditos orcamentarios

e adicionais e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados

na prestacao de contas apresentada, os quais poderdo sofrer alteracdes por ocasido das
acgoes de fiscalizacdo do Tribunal, com as recomendagdes e a determinagdo constantes na
fundamentacao.

Registro que a manifestacao deste Colegiado sob a forma de parecer prévio nao impede

a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicidinanceiro, em virtude

de representacao, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte
de Contas, seja sob a dtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional,
com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou
a legislacdao aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet
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de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, sejam os autos
encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho.

APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) emitir PARECER
PREVIO pela aprovacio das contas anuais prestadas pelo Sr. Osmando Pereira da Silva,
Prefeito do Municipio de Itauna, no exercicio financeiro de 2015, tendo em vista a
regularidade na abertura de créditos orcamentériose adicionais e o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas apresentada,
os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das agdes de fiscalizacdo do Tribunal, com
as recomendacdes e a determinagdo constantes na fundamentagdo deste parecer, com
fulcro nas disposi¢des do inciso Ido art. 45 da Lei Complementan. 102, de 2008, e do
inciso I do art. 240 da Resolu¢ao TC n. 12, de 2008, registrando que a manifestagdo deste
Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo impedea apreciagdo posterior de atos
relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a dtica
financeira, patrimonial, or¢amentariacontabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia; II) determinar o
arquivamento dos autos, apos o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, e
tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela
Edilidade observou a legislagdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem
como tendo o Parquet de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atuacao.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de dezembro de 2019.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
RB

CERTIDAQ

Certifico que a Ementa deste Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucédo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2050417



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16

