Oficio n® 305/2020 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha Veto ao PL n® 37/2020-CMI

Itatna-MG, 13 de outubro de 2020

Prezado Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia as Razdes do Veto ao Projeto de Lei n® 37/2020-CMI, que
“Autoriza o Municipio a suspender a tributacdo das tarifas de dgua e esgoto e da outras
providéncias - Covid-19”.

Oportunamente, apresento-lhe protestos de aprego e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

EXMO. SR.

ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA-MG

VETO AO PROJETO DE LEI N*® 37/2020-CMI



JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores ¢ Excelentissimas

Senhoras Vereadoras da Camara Municipal de Itatina,

Por razdes de interesse publico justificado, vejo-me compelido a opor veto total ao Projeto de
Lei n® 37/2020-CMI, que “Autoriza o Municipio a suspender a tributa¢do das tarifas de agua
e esgoto e da outras providéncias - Covid-19”, e o fago sob os fundamentos no artigo 82,
inciso VI da Lei Organica do Municipio e o artigo 137, § 19, inciso I do Regimento Interno

dessa Camara, sustentando o seguinte:

O texto da proposicao legal em comento esbarra em “vicio de inciativa” de natureza
insanavel, eis que a criacdo de lei que verse sobre a politica tarifaria compete privativamente

ao Chefe do Poder Executivo.
Por fim, ha flagrante violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.

101/2000 e a legislagdo eleitoral (Lei Ordinaria n. 9.504/1997), conforme doravante

demonstrado.

1. Do Vicio de Iniciativa.

Ao Poder Legislativo ¢ vedada criagdo de lei sobre a politica tarifaria de entes da

Administracdo, sob pena de usurpar competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale citar a jurisprudéncia abaixo colacionada, no ambito do Egrégio Tribunal
de Justica de Minas Gerais, em acdrddo clucidativo no tocante ao vicio de iniciativa

apontado:

EMENTA: TARIFA DE AGUA E ESGOTO - MATERIA NAO TRIBUTARIA -
RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO QUE ALTERA A POLITICA TARIFARIA ELEITA PELO
GESTOR MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONSTATADA -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. Os Tribunais Superiores pacificaram
entendimento no sentido de que os servicos de dagua e esgoto sdo remunerados por
tarifa, situa¢do que inviabiliza a solu¢do de eventual controvérsia em relagdo a
matéria segundo regras de direito tributario. Descabe ao Poder Legislativo a
iniciativa de lei tendente a promover a alteracdo da politica tarifiria do servico de
dgua e esgoto eleita pelo Chefe do Poder Executivo, pois a iniciativa parlamentar




deve se orientar pela independéncia e a harmonia, sob pena de vulnerar o
principio da separagdo dos poderes contemplado no artigo 173 da Constitui¢do

Estadual. (TJMG - ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.12.058574-0/000 — rel.
Marcia Milanez, data julg. 22/01/2014, Orgdo Especial; data de publicag¢do:
03/02/2014).

Segue-se dai que a fixagdo e alteragdo de tarifas, bem como as eventuais consequéncias
advindas em razdo de inadimpléncia ¢ matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, verificando-se, in casu, invasao de competéncia e afronta ao principio da harmonia

e independéncia dos Poderes.

Registre-se que a alegacdo constante do parecer exarado (Parecer n® 38/2020 / CMI) no
sentido de que haveria “autoriza¢do pelo Decreto Estadual n. 47.891/2020 e pelo Decreto
Legislativo Federal n° 6/2020” (Calamidade Publica decretada em ambito estadual e federal,
respectivamente), nao teria jamais o conddo de afastar o principio da separacido dos
Poderes, esvaziando a distribuicio das competéncias constitucionalmente relegadas ao

Chefe do Poder Executivo.

Ora, ainda que concebivel fosse a “suspensdo da tributacdo das tarifas de dgua e esgoto”
pretendida, nos termos do Projeto de Lei 37/2020, tal matéria seria de iniciativa privativa do

Prefeito.

Neste sentido E O ENTENDIMENTO PACIFICADO do Tribunal de Justica de Minas

Gerais, conforme se depreende dos inimeros acdddos abaixo colacionados:

EMENTA: ADIN. LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. SERVICOS

LOCAIS DE AGUA E ESGOTO. ATRIBUICAO DO EXECUTIVO.

PRESERVACAO DO _PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. - O vicio de

iniciativa , forte na necessidade de observincia e preservagdo do principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, nos termos em que materializado ao
longo da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, implica na invalidade do
diploma legal dele proveniente, que, portanto, em observancia a supremacia
constitucional, deve ter reconhecida sua inconstitucionalidade formal. - Por for¢a
da norma que, numa andlise sistemdtica, emana dos artigos 170, 'Caput’, c/c inciso
VI, c/c art. 177, paragrafo 3°, c/c art. 176, c/c art. 62, 'Caput’ e incisos, todos da
Constituigdo Estadual do Estado de Minas Gerais, a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo referente aos servigos locais de dgua e esgoto é do Poder
Executivo. (ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  N°
1.0000.11.017048-7/000 - COMARCA DE CONSELHEIRO PENA - RELATORA:
EXM*. SR® DES® SELMA MARQUES - CORTE SUPERIOR - j. 09 de maio de
2012) Original sem grifos.




EMENTA: ACAO _DIRETA DE _INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

MUNICIPAL. SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO _SANITARIO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.

EMENDAS PARLAMENTARES. VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE
DESPESAS. INEXISTENCIA DE FONTE DE CUSTEIO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRETENSAO ACOLHIDA. 1. E da competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo iniciar o processo legislativo sobre a organizagdo e a atividade do
referido Poder. 2. As emendas parlamentares que modifiquem projeto de lei
municipal relativo ao servigo publico de abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio
incidem em evidente vicio de iniciativa, além de acarretarem aumento de despesa
sem a correspondente fonte de custeio. O procedimento viola o principio
constitucional da separac¢do dos Poderes. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade
Jjulgada procedente e declarada a inconstitucionalidade dos §§ 6° 7°, 8°e 9°do art.
7% da Lei municipal n° 2.062, de 18.10.2010, do Municipio de Pitangui. (AC/fO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.10.073752-7/000 -
COMARCA DE PITANGUI - RELATOR: EXMO. SR. DES. CAETANO LEVI
LOPES- CORTE SUPERIOR - 11 de janeiro de 2012 — v.u.) Original sem grifos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS -
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A fixacdo e alteracio
de tarifas sdo matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
implicando invasdo de competéncia e afironta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, lei de iniciativa da Casa Legislativa nesse
sentido"(ADI.  1.0000.08.470577-1/000  (2) Des.(a) ANTONIO CARLOS
CRUVINEL. 20/11/2009). Grifou-se.

RECURSO EXTRAORDINARIO.CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
CAMARA MUNICIPAL.LEI QUE ESTABELECE OBRIGACAO A LOCATARIO DE
IMOVEL. SERVICO PUBLICO DE AGUA. DESPESAS COM EXECUCAO DA LEL
MATERIA DE RESERVA DE ADMINISTRACAO. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTE. RECURSO DESPROVIDO Ofende a denominada reserva de
administracdo, decorréncia do conteiido nuclear do principio da Separagdo de
Poderes (CE art. 2°), a proibi¢do de cobranga de tarifa de assinatura bdsica no que
concerne aos servigos de agua e gas, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CFE, art. 22, 1V), mormente quando constante de ato
normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo
Distrital na condugdo da Administracio Publica, no que se inclui a formulagdo da
politica publica remuneratoria do servico publico. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3343, Rel. Min. Luiz Fux, Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno, DJe de 22/11/2011). (Original sem grifos)

Logo, a iniciativa legislativa neste campo — da politica tarifaria — ¢ do Poder Executivo. A
hipotese ¢ de administragdo ordinaria, reservando-se ao Poder Legislativo apenas o
estabelecimento de normas gerais e diretrizes, jamais, porém, de atos pontuais e especificos.
Eis ai a distingdo marcante entre a missao normativa da Camara e a funcdo executiva do

Prefeito, pois o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato. Outra



ndo ¢ a solucdo encontrada na Lei Orgénica Municipal:

Lei Orgadnica do Municipio de Itauna:

Art. 12 - Compete ao Prefeito a administracio dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

O regramento na seara estadual, que pelo principio da simetria deve ser replicado na esfera
municipal, tem solucao igualmente incompativel com a proposi¢ao legislativa, rechacando a
ingeréncia do Poder Legislativo na administracdo dos bens do ente federado, nos termos da

Constituicao Mineira:

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, alem de outras previstas nesta
Constitui¢do:

[..]

111 - do Governador do Estado:

[.]

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia Civil,
da Policia Militar e dos demais orgdos da Administragdo Publica, respeitada a
competéncia normativa da Unido;

[.]

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo;

A inconstitucionalidade da lei municipal encontra-se no fato de o Poder Legislativo invadir
competéncia de matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, malferindo o

principio inafastavel (clausula pétrea) da separagao dos Poderes.

I1. Da Violacio a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além das razdes supramencionadas, o vicio de iniciativa torna-se ainda mais grave, pois diz
respeito a matéria orcamentdria, ja que versa sobre o artigo 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, que veda expressamente a rentincia de receita:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza



tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢camentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢camentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias,

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliag¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribui¢bées, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Consoante se verifica a partir da leitura do texto do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, acima transcrito, a concessao ou ampliagdo de beneficio de natureza tributaria (e/ou
tarifaria) da qual decorra rentiincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes.

O argumento segundo o qual “ndo se trataria de rentincia de receita, mas apenas um
adiamento” (conforme se dessume do teor do Parecer n° 38/2020 / CMI), com a devida vénia,
ndo merece acolhida. Afinal, o parcelamento pretendido nos termos do art. 2° do PL n.
37/2020 fatalmente influenciaria na receita municipal, ao postergar o ingresso das receitas

respectivas, prevendo um parcelamento por até 24 (vinte e quatro) meses.

Nao obstante o comando do dispositivo legal citado, em momento algum o Projeto de Lei n°
37/2020 prevé a obrigatoria estimativa do impacto orcamentario-financeiro referente ao
desfalque das receitas em razao da suspensao dos pagamentos, tal como se infere dos artigos

1° e 2° da proposi¢do em exame.

Além disso, a proposta estd desacompanhada de medidas de compensacao, obrigatorias no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou

criagdo de tributo ou contribui¢do, como contraponto a falta dos pagamentos até o més de



dezembro de 2020, em decorréncia do parcelamento pretendido nos termos do artigo 2° da

proposicao em analise.

Cumpre salientar que a ressalva constante do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal nao
autoriza a possibilidade de violacdo a separacdo dos Poderes, mediante a usurpacao de funcdo
constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo, pelo art. 61, § 1° II, da Constituicao
Federal, que confere ao Chefe do Executivo competéncia privativa para dar inicio a processo

legislativo sobre matéria orgamentaria.

Como ¢ sabido, pelo principio da simetria, o aludido comando do artigo 61, § 1° II da

Constituicao Federal replica-se no ambito do processo legislativo municipal.

Nessa esteira, vale pontuar que a proposta vulnera ainda a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre organiza¢do administrativa e sobre servigos publicos (art. 61, §

1°, 11, da Constitui¢ao Federal).

Inconcebivel assim, que lei oriunda de outro Poder que ndo o Executivo, disponha acerca das
matérias constantes do rol cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do Executivo, em arrepio a

Constitui¢ao Federal.

I11. Da Violacio a Legislacdo Eleitoral.

Além das transgressdoes a Lei de Responsabilidade Fiscal e do vicio de iniciativa acima
apontados, cumpre ressaltar que a proposicdo, embora justa, encontra mais um Obice na
legislagdo eleitoral, ja que concretizaria conduta tipificada entre as tendentes a afetar a

igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Nessa toada, conforme se depreende do teor do artigo 73, §10, da Lei n°® 9.504 de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes, “a suspensdo da tributacdo das
tarifas de agua e esgoto”, pretendida pelo projeto de lei em andlise, configuraria pratica
vedada:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:



()
$ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de

bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execu¢do
financeira e administrativa. (grifou-se)

Em julgamento paradigmatico, o Tribunal Regional Eleitoral decidiu caso analogo — o qual
versava sobre norma isencional de espécie tributaria — em que foi assentado entendimento
pela impossibilidade de se conceder gratuitamente beneficios no periodo eleitoral, em

realidade fatica idéntica a da presente situacao:

ELEICOES 2016 — RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO ELEITORAL —
PRATICA DE CONDUTA VEDADA PREVISTA NO § 10, DO ART. 73, DA LEI N.
9.504/1997 — CONFIGURACAO — CONCESSAO GRATUITA DE BENEFICIOS
FISCAIS EM ANO ELEITORAL — SUCESSIVOS DECRETOS MUNICIPAIS
EDITADOS PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL — OFERECIMENTO DE
DESCONTOS PARA PAGAMENTO DE IPTU REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016 E PARA PAGAMENTO DE DEBITOS EM ATRASO —
POSICIONAMENTO SEDIMENTADO PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
— CONSULTA TSE N. 1531-69/2011 — JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS -
IRRELEVANCIA — AFETACAO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE
OS CANDIDATOS — PRESUNCAO — MULTA APLICADA NO PATAMAR MINIMO
LEGAL - SENTENGCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. (TRE/MT
Representagdo 0600232-21.2018.6.11.0000. Desembargador Relator Ricardo
Gomes de Almeida. Data de julg. 18/07/2018). Original sem grifos.

Diante do exposto, no caso em exame, ha ofensa a separacdo dos Poderes, uma vez que o
Legislativo, por lei de sua iniciativa, tratou de matéria afeta a administracdo do municipio,
usurpando competéncia privativa do Prefeito, seja por for¢a da Lei Organica municipal, bem

como nos moldes da Constitui¢do Estadual e, por fim, da Constituicdo Federal.

Ademais, restaram igualmente violadas a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101 de 4 de maio de 2000) e a Lei n°® 9.504 de 30 de setembro de 1997 (que estabelece

normas para as elei¢des), conforme acima demonstrado.

Além de todo o arrazoado sobre os vicios de natureza material, o art. 4% da proposi¢ao
menciona “lei complementar”, quando na verdade o Projeto foi apresentado e teve tramitacao

e aprovacao como lei ordinéria.

Por essas razdes e fundamentos, apresento veto total ao Projeto de Lei n? 37/2020-CMI, que

“Autoriza o Municipio a suspender a tributacdo das tarifas de agua e esgoto e da outras



providéncias — Covid-19”, diante do vicio de iniciativa, da violagdo a Lei de

Responsabilidade Fiscal e a legislagao eleitoral.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e

distinta consideragao.

Itauna-MG, 13 de outubro de 2020.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO

AO VETO N° 11/2020

Hudson Bernardes

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 21/10/2020, por parte da Secretaria Legislativa da
Camara Municipal, a remessa do Veto n° 10/2020 que tem como assunto “Veto total ao Projeto de Lei n°
37/2020-CMI, o qual “ Autoriza o Municipio a suspender a tributacdo das tarifas de dgua e esgoto e da
outras providéncias - Covid-19”, e tendo sido nomeado para relatar sobre a matéria em apreco, passo a
expor as seguintes consideragdes:

O mencionado processo veta o Projeto de Lei n°® 37/2020, pois a proposi¢ao esbarra em “vicio de
iniciativa” de natureza insanavel, eis que a criagdo de lei que verse sobre a politica tarifaria compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo. Por fim, hd também flagrante violagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, entendemos que o processo de veto em aprego, esta instruido com a documentagéo
necessaria, ¢ encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa, atendendo ao que estabelece o

art.13, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as considerag¢des acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apos analisar o Processo de Veto, entendo que a matéria encontra-se elaborada
em conformidade com as Normas Legais ¢ Regimentais atinentes a espécie, ¢ dentro da correta técnica
legislativa, tem amparo legal e constitucional, deste Legislativo, estara apta a ser apreciada pelo plenario

desta Casa Legislativa.

Hudson Bernardes
Presidente - Relator

Somos favoraveis a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto
do Relator.
Sala das Comissoes, em 11 de novembro de 2020.

Antonio de Miranda Silva Silvano Gomes Pinheiro
Membro Membro



