PROJETO DE LEI N° 16/2020

Dispoe sobre a prestacio de servicos de psicologia e de
servico social nas redes publicas municipais de educacio
basica no Municipio de Itauina/MG e da outras providéncias

A Camara Municipal de Itatna, Estado de Minas Gerais decreta, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As redes publicas municipais de educac¢do basica contardo com servigos de
psicologia e de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverao desenvolver agdes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da comunidade escolar,
atuando na mediagao das relacdes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-
pedagogico das redes publicas de educagdo basica e dos seus estabelecimentos de ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de publicacao
desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposi¢des.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Itatina, 27 de fevereiro de 2020

Gleison Fernandes de Faria
Vereador



JUSTIFICATIVA

A Lei n° 13.935/2019, publicada no final do ano de 2019, no Diario Oficial da
Unido, dispde que as redes publicas de educacdo basica deverdo contar com servigos de
psicologia e de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais.

Segundo a lei federal, as equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes
para a melhoria da qualidade do processo de ensino, com a participagdo da comunidade
escolar, atuando na mediagdo das relagdes sociais e institucionais.

A presenga de psicologos e assistentes sociais no ambiente escolar constitui-se
como um grande avango, na medida em que busca trabalhar as relagdes e interagdes que
ocorrem entre a escola, o aluno e a familia, minimizando as dificuldades que aparecem no
contexto escolar e no processo de ensino e aprendizagem.

Diante deste quadro, encaminhamos o presente projeto de Lei ao Executivo, que
por certo haverd de compreender sua importancia e o alcance social, tendo em vista que o
mesmo, traz em seu bojo, assunto de extrema relevancia para toda a comunidade escolar do
Municipio de Itatna.

Itatna, 27de fevereiro de 2020.

Gleison Fernandes de Faria
Vereador
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PROJETO DE LEI - “DISPOE SOBRE A PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE PSICOLOGIA E DE SERVICO
SOCIAL NAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO DE ITAUNA/MG E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS” — ILEGALIDADE - ViCIO
DE ORIGEM FORMAL - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO.

Consulente: Comissao de Constituicao e Justica

Consultada: Procuradoria-Geral Itaunense

PARECER

Solicita-nos um parecer técnico-juridico o presidente/relator da Comissao de
Constituicao e Justica, vereador Marcio Gongalves Pinto, acerca da legalidade do Projeto de
Lei n° 16/2020, que tem como escopo a prestacdo de servicos de psicologia e de servigo
social nas redes publicas municipais de educagao basica no municipio de Itauna, de autoria
do vereador Gleisson Fernandes de Faria.

Passa-se a analise do feito.
Em que pese a importancia do tema tratado na iniciativa do Vereador, nédo se
pode deixar de considerar os aspectos atinentes a competéncia legislativa do ente federativo

(Municipio) e quanto a iniciativa da proposi¢ao (Vereador).

Acerca da possibilidade de legislar sobre educagao/ensino (curriculo

escolar), a Constituicdo Federal/88, assim dispoe:

‘Art. 22 — Compete privativamente & Unido legislar sobre:
XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
IX — educacao, cultura, ensino e desporto;



Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo
em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1°— A Unido organizara o sistema federal de ensino (...)

§ 2°— Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3°— Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.” ...

A legislacdo federal aplicavel a espécie é a Lei n® 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, que estabelece o seguinte:

“Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, (...).” ...(grifei)

Respeitando os comandos constitucionais, especialmente o principio da
simetria com o centro, a Constituicado Estadual de Minas Gerais assim tratou da questao:

Art. 10 — Compete ao Estado:

XV — legislar privativamente nas matérias de sua competéncia e,
concorrentemente com a Unido, sobre:

i) educacéo, cultura, ensino e desporto;”...

Desta forma, ndo se pode usurpar as competéncias claramente
estabelecidas nos ditames legais retromencionados, ou seja, ndo compete ao Municipio
legislar sobre formagéo de conteudo de curriculo escolar por violar o principio da reserva da
iniciativa das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo, consignados nos mencionados arts.
22, inciso XXIV e 24, inciso |IX, da Constituicdo Federal e art. 10, inciso XV, alinea “/" da
Constituicao Estadual.

Demais disso, é sabido que ao Municipio incumbe, relativamente ao ensino
fundamental e educacgao basica, a prerrogativa regulamentar, ou seja, da organizacédo da
educacdo, no ambito do Municipio, especificamente no que se refere ao quadro de
servidores, criagao de cargos e fixagcao da respectiva remuneracao, inclusive, da respectiva
forma de provimento, conforme dispde o art. 171, inciso Il, alinea “c”, da Carta Magna
Mineira:

“Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:



Il — sobre o0s seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar,observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas
gerais da Unido e as suplementares do Estado:

c¢) educacgao, cultura, ensino e desporto;”...(grifei)

Ndo bastassem os impedimentos apontados, tem-se ainda o vicio de
iniciativa, sendo certo que o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais ja pacificou o
entendimento de que ... “é de ser declarada inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que inclui disciplina escolar no curriculo da rede de ensino publico, pois
editada com invasdo da esfera de competéncia do Executivo, interferindo em suas
atividades congénitas, em confronto com principio da divisdo dos poderes,” e, por obvio,
com usurpagao de competéncia federal e estadual. Vejamos a seguinte jurisprudéncia:

Processo n°: 1.0000.03.400029-9/000 Numeracdo Unica: 4000299-67.2003.8.13.0000
Relator do Acérdao: Des.(a) ORLANDO CARVALHO

Data do Julgamento: 09/03/2005 Data da Publicag&o: 13/04/2005

EMENTA: ENSINO NA REDE MUNICIPAL - INCLUSAO NO CURRICULO DE DISCIPLINA -
PROGRAMA E MATERIAL DIDATICO A CARGO DO EXECUTIVO - IMPOSICOES DE LEI
DE INICIATIVA E EDICAO PELA CAMARA DE VEREADORES
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL.

Por fim, em raz&o de todo o exposto, opina esta Procuradoria pela emissao
de parecer terminativo nos expresso termos do artigo 61 do Regimento Interno e, em sendo
outro o entendimento desta douta Comissao de Justica e Redacgao, opina pela rejeicdo da
matéria se acaso venha a ser debatida e deliberada pelo egrégio Plenario que, conforme ja
salientado em outras manifestagdes, é soberano para a analise e decisdo acerca da

viabilidade, conveniéncia e oportunidade da proposicao.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.
Itauna, 16 de abril de 2020.

Fabio Daniel Pereira Oliveira dos Santos
Procurador-GeralAdailson Assessor Juridico



