Projeto de Lei Ordinaria n° 134/2019

Altera dispositivos da lei 5.160 de 07 de
julho de 2017, que Institui o “Programa
Conduz” e da outras providéncias

A Camara Municipal de Itatina, MG, decreta e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O Inciso I do § 1° do Artigo 3° da Lei Municipal n® 5.160/2017 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“II - laudo médico original com o numero de Classificagdo
Internacional de Doen¢a — CID, atestando as condi¢oes do beneficiario,
o uso de cadeira de rodas e com mobilidade reduzida, se permanente ou
temporario, bem como a necessidade de acompanhante para o
usuario;”’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Itatina, 27 de setembro de 2019.

Marcia Cristina Silva Santos
Vereadora — PP



Justificativa

A alteragdo da lei 5.160 visa ampliar de prestacdo de servico bem como assegurar
o direito de tratamento médico, lazer e educacdo dos usudrios como ja garantido em lei para
cadeirantes, sendo assim a alteracdo d4 o direito para aqueles que possuem mobilidade
reduzida, seja ela temporaria ou permanente.

Marcia Cristina Silva Santos
Vereadora — PP
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CAMARA MUNICIPAL Comissio de Constituiciio e Justica
Relatdrio ao Projeto de Lei n® 134/2019
Marcio Gongalves Pinto
Presidente relator

el B

O presente parecer lem por objeto o Projeto de Lei n® 134 de 2019, de autoria do nobre
vereadora Marcia Cristina Silva Santos que “Altera dispositivos da lei 5.160 de 07 de julho de 2017,
que Institui o "Programa Conduz " e dd outras providéncias "

A proposta em questio foi apresentada em plendria no dia 01 de outubro de 2019, sendo
encaminhada a esta Comissio no dia 02 de outubro de 2019, para a andlise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico conforme termos do disposto pelo Art. 40 do Regimento interno desta
Casa, sendo vejamos:

“... Antes da deliberagio de Plendrio, as proposigdes, exceto nos
casos expressos neste Regimento, dependem de manifestagdo
das Comissdes a que a matéria estiver afeta, cabendo a
Comissiio de Constituigdo ¢ Justica manifestar sobre o exame de
sua admissibilidade sob os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa, e mérito...”

(GN)

Em sintese, 0 projeto em comento visa alterar a redaglo do inciso Il do § 1° do Artigo 3°
da Lei Municipal n® 5.160/2017
“Il - laudo médico original com o nimero de Classificagio Internacional de
™ Docenga — CID, atestando as condigdes do beneficidrio, o uso de cadeira de rodas
¢ com mobilidade reduzida, se permanente ou temporirio, bem como a
necessidade de acompanhante para o usudrio;”

Em sua justificativa destaca que a alteragio da lei 5.160, onde acrescenta a redagdo e
COM MOBILIDADE REDUZIDA visa ampliar de prestagiio de servigo, bem como assegurar o direito
de tratamento médico, lazer ¢ educagio dos usudrios como j& garantide em lei para cadeirantes, sendo
assim a alteragio d4 o direito para agueles que possuem mobilidade reduzida, seja ela tempordria ou

permangnte.

e
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Tecidas as consideragfes acima, '

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto de Lei em questiio, entendo que a matéria encontra-
se elaborada em conformidade com as Normas Legais e Regimentais atinentes 4 espécie, ¢ dentro da
correta técnica legislativa, tem amparo legal ¢ constitugional, deste Legislativo, estard apla a ser

—  apreciada pelo plendrio desta Casa Legislativa.

Sala das Comissies, 07 de outubro de 2019,

g
Mircio Gongdlves P to-

Relator da Comissdo

Somos favordveis i apreciagio do Projeto pelo Plendrio, acompanhande o Voto do Relator.

{

=
Silvano G Pinheiro Anselmo Fabiano Santos

Membro Membro

1 Redigido por: Rosiane Cunha
Assessora Parlamentar

ﬁ

Av. Getdlio Vargas, 800 - Centro - Itadna / MG - 35.680-037 - Tel.: (37) 3249-2050
camara@cmitauna.mg.gov.br - www.cmitauna,mg.gov.br



i _ CAMARA MUNICIPAL DE ITA
¥ ciale ESTADO DE MINAS GERAIS
ITAUNA

cAMARA MUNICIPAL
COMISSAO DE SAUDE- CS
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 134/2019

Aos 14 dias do més de Qutubro de 2019, recebeu essa Comissio de Saide (CS), por
parte da Secretaria Legislativa da Cimara Municipal de Itaina/MG, o Projeto de Lei
Ordindria n® 134/2019, gue “Altera dispositivo da Lei N° 31 60 de 07 de Julho de 2007, gue
institui 0 “Programa Conduz” e dd oufras providéncias ", de autoria do Exm®. Vercadora de
Ttaiina/MG, Méreia Cristina Silva Santos, venho expor meu esclarecimento:

- «  Entende-se que o presente Projeto de Lei tem como objetivo:
E Altera dispositivo da Lei N° 5.160 de 07 de Julho de 2017, que

institui o “Programa Conduz” onde a mesma passa a valer com
a seguinte redagfio: “/ - laudo médico original com mimero
de Classificagdo Internacional de Doenga - CID, a atestando
as condicdes do beneficidrio o uso de cadeira de rodas e com
mobilidade reduzida, se permanente ou tempordrio, bem como
a necessidade de acompanhante para o usudrio; "

s Diante do exposto, passo a emissio do meu voto.

VOTO DO RELATOR
Este relator entende que o supremencionado Projeto de Lei Ordindria, encontra-se dentro

da correta Técnica Legislativa, portanto, sou pela apreciacio da presente proposigio pelo
Plénario.

Salas de Comissoes, [taina™MG, 21 de Outubro de 2019.

/gu ne irﬁ@%ﬁﬁ{mu

Presidente/Relator da CS

Ante a andlise do parecer exarado pelo Presidente da Comisso, acatamos o voto do relator,

Mircio Gmﬁ%m? ; Gleisso J_%mepam
Membro/C8S %
H'J
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Itating, 07 de novembro de 2019
Offcio n® 0342019 - GVIMA

De: Joel Miircio Arruda
Vereador a Cdmara Municipal de ltating

Para: Marcos Penido
| Procurador da Cdmara Mimicipal de Tating/ MG

Exmo. Sr° Procurador,

O wvereador infra-assinado, membro da Comissio de Obras e Servigos
Piblicos e nomeado relator da referida Comissfio, para andlise do Projeto de Lei n®
134/2019 que “Altera dispositivos da lei 5.160 de 07 de julho de 2017, que Institui o
“Programa Conduz"” e d4 outras providéncias ”, vem respeitosamente  presenca de V. Exa,,
requerer parecer juridico, uma vez que sobre a matéria proposta hd agdio judicial em
andamento, pelo que solicitamos a apreciaciio dessa r. Procuradoria,

2 yo D HWALL

™~ Vereador Joel Mircio Arruda — PSD
Avenida Getilio Vargas, 800 — Centro
Iadna™G
(037) 3249-2097 (037) 8811-3126
vereadarjoelmarcio@emitauna my, gov.br
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PARECER N° 66/2019

PROJETO DE LEI N.° 134/2019. Dispoe sobre alteragio de dispositivo
da Lei M. n.° 5.160 de 07.06.17, a respeito de mobilidade reduzida da
outras providéncias

Consulente: EXM.” VEREADOR JOEL MARCIO ARRUDA e o PRESIDENTE DA
COMISSAO DE SAUDE
Consulta: Parecer técnico juridico acerca da possibilidade de tramitagao

processual legislativa concomitantemente com Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI em tramitagdo judicial e abrangéncia
da norma.

O Exm.” VEREADOR JOEL MARCIO ARRUDA, na forma do § 3° do Art
123/RICMI', complementado pelo Presidente da Comissdo de Sadde solicitaram Parecer
técnico juridico em razioc do PROJETO DE LEI N° 134/2019, de autoria da EXM.?
VEREADORA MARCIA CRISTINA SILVA SANTOS, cuja matéria intenciona incluir entre os
beneficidrios do PROGRAMA CONDUZ instituido pela Lei M. n.® 5.160 de 07.06.17, as
pessoas com mobilidade reduzida.

Registra-se a suspensio de 30 dias (teis da tramitagdo da proposicdo recebida
nesta Procuradoria aos 07.11.19, conscante o disposto no §4.° do art. 39%RI-CMIl & o
pericdo de recesso (§6.° do Art. 39).

Por intermédio de Oficio s/n.® datado de 23.10.19 o presidente da Comissao de
Sadde, de forma complementar ao consulente, esclareceu que a divida em questio é se o
projeto pode causar aumento de despesas para o Municipio e se a matéria estenderia
© beneficie do Programa Conduz a pessoas acidentadas, exemplificando os casos de
acidentes com perna quebrada, uso de muletas.

A proposicao contém 11 laudas: Capa, o projeto de lei (fl. 02), a justificativa (fl. 03), a
copia da Lei n.® 5.160 de 07.06.17 (fls. 04/06), o Parecer com apreciagio pela
admissibilidade, regimentabilidade, legalidade e constitucionalidade exarado pela
Exm." Comissdo de Constituigio e Justica {fls. 07/08), o Parecer tematico da Exm.*
Comissio de Saide pela admissibilidade em razio dos aspectos institucionais,
estruturais e funcionais (fl. 09), o Oficio n.° 034/2019-GVIMA de 07.11.19, do Exm.®

1 Ar. 123. Somente na fase de dascusslio, qualguer Vereador podard requerer vista de propasiclo, de foma fundamaontada, que serd
concadida mediante aprovacso do Plendrio.
§ ¥ Mo prazo de vista ou de adisments de discussSo serd admitido requeriments de disgincia, de parecar Wenico ou jurdico o
apresentacio de amenda, observadas as disposicies aplicdveis a cada caso,
2 RICMI. Art. 39. Excetuades o cascs em que este Regimento detenmine da farma diversa, as Comissdes deveriio a0
SBGUINIES Prazes para examinar as proposicies @ sobre elas decidir [
§ 470 requerimento de informactes, clgéncias cu panscer 6omics ou juridico suspends a tramitagio da Propesiclal por, 30
(trinta) dias Gteis: se trarnitando am regime de urplincla, @ suspensdo serd kmitada a 5 (cinca) oias dies, salve dali rachiy
o8 Maitda o Seus membios. %

~
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Vereador Joel Marcio Arruda (fl. 10) e o Oficio s/n.® datado de 23.10.19, do presidente da
Comissdo de Salde explicando outras questdes duvidosas, também autuado na fl.
10.

PREFACIALMENTE se esclarece que o Processo Legislativo em comento foi objeto
de andlise e deliberacso por 1. PARECERES das Comissdes pertinentes, Comissao de
Constituicdo e Justica (fls. 07/08) e da Comissio de Saide (fl. 09), ou ssgja,
ialmente para efeito de admissibilidade e tramitacdo foi considerado justo nos
2 ectos constitucional, leg al, juridico, regimental, de nica legislativa qra
e de légica e correto do ponto de vista da politica_assistencial das pessoas

tos institucionais

Evidentemente gue, a presente consulta ndo tem o condéo de se sobrepor aos r.
Pareceres exarados pelas Exm.%s Comissdo de Constituigdo e Justiga (fls. 07/08) e de
Comissdo de Saide (fl. 09), drgdos constitucionalmente autorizados a deliberarem e
exararem Parecer sobre a proposicio posta em questio pelo EXM.° VEREADOR JOEL
MARCIO ARRUDA e o PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE.

77, VIRICMI,

Consoante ao objeto da Consulta, é de se esclarecer que realmente ha uma Acdo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI em face de partes da Lei M. n.® 5.160 de 07.06.17.

Trata-se da ADI N.° 1.0000.19.127494-3/000, mais precisamente dos caputs dos
Arts. 2° 4° 8°e 10, ici rial afe Unic

suposto vicio de iniciativa em que & requerente a FEDERACAO DAS EMPRESAS DE
SPORTE SSAGEIR STADO D S GERAIS — RAM com

base em possiveis viclagdes dos Arts. 10, IX, 83, 170, paragrafo dnico, 171, I, "d"” e
173 e §1.° e 177/CEMG e dos Arts. 2.5 22, Xl e XXVil e Art. TE/CRFB,

diciario n o condio de impedir o prosseguimento do

Dl no P
Process i

Por oportuno, também_ se responde ao Oficio s/in.® datado de 23.10.19, do
PRESIDENTE DA COMISSAQO DE SAUDE, sendo para tanto imprescindivel o
pronunciamento juridico sobre a competéncia legislativa municipal e concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo e, ainda, sobre os efeitos administrativos tipicos de cada %
poder, W

Av. Getulio Vargas, 800 - Centro - Itadna / MG - 35,680-037 - Tel.: (37) 3249-2050
camara@cmitauna,mg.gov.br - www.cmitauna.mg.gov.br
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Quanto a COMPETENCIA MUNICIPAL a matéria & de interesse local e é possivel a

SUPLEMENTAGAO LEGISLATIVA das normas federais a respeito de acesso da pessoa
portadora de deficiéncia ao transporte urbano por lei local. Vide o disposts na LOM,
destacadamente as partes grifadas:

Art. 8° Compete ac Municipio:

IV - promover e executar programas de construgio de moradias, garantindo,
em nivel compativel com a dignidade do ser humane, o saneamento basico e
i

Art. 118, O [ SSEQUra d 5 prevencio das deficiéncias fisics
sensorial @ mental, com prioridade para a assisténcia pré-natal e 4 infincia, e
para a integragio social do

portador de deficidncia, em especial do
6ag ATy ativio:

adolescents, e 2 18, COMm

: [ LF 3 AL g
eliminagdo de preconceitos e remogio de o

A G

0 4 Qe

gNS & servicos cole
bsticulos arquitetinicos.,

Sobre a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE relativamente acs entes
federativos e a autoria o caso requer complexa analise, vez que o Excelso STF
recentemente manifestou sobre a iniciativa de lei municipal que trata de regras que atingem
contratos de concessao,

E sabido que cabe ao legislativo deliberar efou dispor sobre as matérias de interesse
=, local, cujo direito na area de transporte urbano.

Se observa, ainda, que, a Carta da Republica, no Art. 6.° elenca o “transporte” como
direito social, no Art. 22, XX*, impds a competéncia da Unio para legislar sobre diretrizes
de transporte urbano e no caput do Art. 23 e inc. Il @ Paragrafo Unico, garantiu a

ompeténcia de o Mu pic legislar para estabelecer e implantar politica de saiide &
assisténcia plblica as pessoas portadoras de deficiéncia em favor do desenvolvimento

e bem-estar da populagdo. Vide o texto constitucional pertinente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal &
dos Municipios: [...]

Il - cuidar da saide e assisténcia piblica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Paragrafo unico. Lels complementares fixario normas para a cooperagio entra
a Unifio e os Estados, o Distrito Federal & os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

3 CRFB.AfL 22. Compete & Unifio:
3 - irstituir diretrizes para o desenvolvimento utbana, inclusie habitagdo, sansaments basico & ranspories wha

A, Getdlio Vargas, 800 - Centro - Itadna / MG - 35 680-037 - Tel.: (37) 3249-2050
camara@cmitauna.mg.govbr - www.omitauna.mg.gowv.br
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E necessario que figue claro que a Competéncia PRIVATIVA, nio se confunde com
competéncia EXCLUSIVA. A exclusividade impediria qualguer outro ente federativo de
legislar sobre transporte plblico, todavia, a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes de transporte urbano n3o impede gque a matéria incluida possa ser
suplementada pelos outros entes federados.

Sob este prisma, mais adiante a CRFB, no Art. 30, Il, impds o direito/dever
legislader do Municipio nos assuntos de interesse local e suplementares, no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplermentar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Contudo, o direito de legislar por iniciativa concorrente sobre o transporte urbano de
pessoas com necessidades especiais ora proposto sera analisado ao longo deste
documento, podendo, desde ja justificar os fundamentos de direito insertos nos Arts. 13 e
144RICMI, e nos Arts. 63, VI e XVI%, Art. 6B/LOM®, que conferem ao parlamentar o direito
para desencadear Projeto de Lei (Art. 59/CRFB’, §2.° do Art. B3RICMI®).

No caso em questio a LOM trata com especialidade do rito das proposiges que
regulamentam o transporte urbano e impdem condigbes e tramitagdo condicionada a
participagao social. Vide os diqppsithrus com destague para as partes grifadas:

slmma \I'Jﬁrln municipm .
[..]

§ 3° As diretrizes, objetivos & metas da administragio publica nas atividades
setoriais de transporte coletive serdo estabelecidos de acordo com o plano
plurianual, em compatibilidade com a politica de desenvolvimento urbano,
definida no plano diretor.

. = =20 = dNS] B
gjm,l,u, Iru:lusln ] ﬂmado po-r u.r.l a n h

i be e
tmlaiﬂ:udu

4  RICMI. Art 13, Cabe ao Poder Legislative Municipal, com a sangio do Prefeito, dspor sobre todas as mabérias de compeldncia do
Municipio, especialments &s contidas na Lei Ovghnica.
Art. 14, A compebingia privativa da Clmara Municipal. denire outras atnbuicdes, sio aquolas previsias nas Constituigles Federal
Estadual, na Lei Orgénica, ou delas decomentes.
5 LOM. Art. 63. Cabe a0 Legislative Municipal, som a sanglio do Prefeito, niko exigida para o especificado no art. 58, dispor sobre todas as
matérias oo compabbnea do Municipio, especificanmente:
Vi = concessdo & parmisslio de senvicos plblicos do Municipio;
XVl - mabéria decomenta da compabténcia comum prevista no ar. 23 da Constituiglo Federal
5] LOM. Art. B8. A iniciativa de i complementar & ordindria cabe a qualguer membre da Camara, ac Prefelio @ acs cidadaos, na forma &
nod casos definidos nesta Lei
7  CRFB.Art 58 Opr legislative compreends & elsborago de: [}
Wl - leis prdindrias;
B RICMI Art. 83. Destinam-se o projotos:

§ 2* Ainiciativa & projetos de lei cabe a qualquer membro da Camara, a0 Prefeito @ acs cidadécs, nos temmos da Led
Regimanto, L

Ay, Getdlio Vargas, 800 - Centro - Itatdna / MG - 35.680-037 - Tel.: (37) 3249-2050 \
camara@cmitauna.mg.gov.br - www.cmitauna. mg.gov.br |
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Il - racionalizagfio dos servigos através da instituigio de horarios extras, nos
momentos de maior fluxe de passageiros, considerados de "pique”, e busca
de solugdes para minimizar o problema de superiotagdes e longas esperas.

Art. 155, (INCONSTITUCIONAL)
Paragrafo dnico - (INCONSTITUCIONAL)

R Art. 186. A fixagdo de gualguer tipe de gratuidade no transporte coletivo sé
poderd ser feita mediante lei que contenha a fonte de recursos para custed-la,
salve nos casos previstos nesta Lei Organica.

Mio se olvide de que o exercicio da fungio de legislar foi consagrado pelo Excelso
STF que cristalizou o entendimento de que a interpretagdo constitucional de normas [...]
seja mais favordvel & autonomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a
inten¢do do constituinte ao elevi-los ao status de ente federativo em nossa Carta da
Republica. Essa autonomia revela-se primordialmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legisiativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, |, da CF, todavia, o legislador ha que se prender nas condigbes
locais que garantem a participagio da sociedade em matéria de transporte urbano.

Feitas as consideragbes acima, se pode responder os gquestionamentos sobre
dividas dispostas Oficio s/n.® datado de 23.10.19, do PRESIDENTE DA COMISSAO DE
SAUDE.

Mo caso, a proposicio s.m.j, sem considerar o vicio de iniciativa, carece de ter a sua
redagdo e rito de tramitagio adequados, o primeiro por emenda que estendera o beneficio
do Programa Conduz para as pessoas com dificuldade de mobilidade mesmo que nao seja
propriamente cadeirantes permanentes e o segundo sob as formalidades da participagao
social direta, tal como disposto principalmente no Art. 154/LOM.

Assim, considerando-se que a matéria encontra-se em adiantada fase de tramitagio
com possibilidade de deliberagio pelo Eg. Plendrio sem as adequagfes acima, alerta-se

que a parte do texto em que foi proposta a alteragdo pode ndo alcangar o objetivo
pretendido. Vide as partes negritadas e grifadas abaixo:

Projete de Lel Ordindgria n® 134/2019, Art. 1° O Incise Il do § 1% do Artigo 3" da Lei
Municipal n® 5. 1602017 passa avigorar com a seguinte redagio

Il - laude médico original cem o nimero de Classificaclio Internacional de Doenga —

CID, atestando as condicbes do beneficidrio, o uso de cadeira de rodas ¢ com
mobilidade reduzida, se permanente ou tempordrnio, bem mmu(a rwaassiﬁma/

M

de acompanhante para o usudrio”

Ay, Getdlio Vargas, 800 - Centro - ltadna / MG - 35.680-037 - Tel.; (37) 3245-2050
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Quigé para o atendimento da vontade legislativa em sua plenitude seja necessario
substituir a expressio “[...] e com” por “efou a [...]". Salve melhor juizo, o texto possibilitaria
a interpretacio sem qualguer resquicio de divida Vide: [...] o uso de cadeira de rodas
elou a mobilidade reduzida [...].

Lado outro também se esclarece que a matéria projetada e em discussdo nasceu da
constatagio percebida pela Autora em razéo da realidade de Itadna/MG, e para tornar o
transporte urbano mais digno propds estender o Programa Conduz das pessoas deficientes
cadeirantes aos demais cidaddos com mobilidade reduzida, contudo, conforme foi

registrado acima, o Art. 154/LOM, impde algumas formalidades para a elaboracio da
norma com a participagao social. O

Logo, mesmo a legisladora local sendo protegida pela aplicagdo da jurisprudéncia do
Excelso STF, no sentido de que toda interpretagdo gque limite ou mesmo vede a
atuagdo legislativa do Municipio deve considerar a primazia do interesse da matéria
regulada, de modo a preservar a essencial autonomia desse ente politico no sistema
federativo patrio [...] inexistindo, de fato, um critério objetivo que possa balizar de
maneira absolutamente segura se a matéria normatizada transcende o interesse
local. Nessas circunstincias, hé de se prestigiar a vereanga local, que bem conhece
a realidade e as necessidades da comunidade. [RE 1.052.719, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 25-9-2018, 2° T, Informativo 917.], as proposigbes que tratam do
transporte urbano devem se SUJartar a participagao social, consoante o disposto no Art.
154/LOM.

Quanto as DESPESAS ORCAMENTARIAS, se pode afirmar que a proposigéo néo
implica gastos financeiros diretos para o Poder Executivo que pudessem vedar a sua
admissibilidade.

Todavia, se percebe no caso, que a norma proposta oriunda do Poder Legislativo
impée um novo regramento que implica na elevagdo dos custos de transportes sob
concessio a ser suportado pela empresa e por toda populagio, sendo este um dos motivos
pelo qual a LOM impde um rito com a participagido popular na elaboragéo da norma a
respeito do tema.

Entretanto, independentemente das questfes orgamentarias, de redagio e de
adequacio ao rito imposto pela LOM, & imprescindivel que a norma proposta ndo viole o
PrinciRIo da Separagio dos Poderes (Art. 2°/CRFB), com a ndo intervengio nos atos de

O TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA. (\

GEST
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Mais uma vez refrisa-se que a proposigio sob consulta tem © viés de estender a
assisténcia no transporte publico dada as pessoas portadoras de defici&éncia (cadeirantes)
para aquelas pessoas com mobilidade reduzida (ainda que ndo seja um cadeirante
permanente), cuja normatizagio incide na execucao do contratado entre o Poder

Executivo e a concessiondria de transporte urbano. Isso pelo fato de que a iniciativa
de lei gue repercute na execucdo do contrato entre o Poder Executivo e a
concessionaria de transporte tambem foi consagrada na jurisprudéncia do Excelso
STF nsiderou lusiva do P r Executivo.

E o que informa a jurisprudéncia recente, a qual veda a competéncia concorrente a

despeito de regramento de transporte urbano quando a norma tangencia a execugio do

. contrato de concessdo em vigéncia na municipalidade. Vide o julgado acs 27.10.17, pelo
Eminente MIN. Dias Toffoli:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. [..] o diploma em
referéncia, originado de projeto de iniciativa do Poder
Legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de
administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com ‘as concessionarias de servico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF). [ARE 929.591 AgR,
rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2* T, DJE de 27-10-2017.]

Mo caso itaunense a proposicio, embora de cunho social, razoavel em seu objetivo,
impde um regramento que estenderd o “Conduz”, Programa de Transporte Urbano de
pessoas com deficiéncia (cadeirante) as demais pessoas que tenham dificuldade de
mobilidade, cuja matéria, por incidifno contrato entre a concessionaria e a Administragao
Publica Municipal, consoante ac julgado no Excelso STF incide na reserva constitucional
de competéncia da administragdo do Poder Executivo por ser atinente ao contrato
celebrado com concessionaria de servigo de transporte coletivo urbane municipal.

Sobretudo, ndo se pode olvidar que o projeto de lei foi admitide pelas
omissfes tematicas, cujos r. Pareceres tem forgs de proposicic e prevalecem
s P r_Juridi inativo DEVENDO PROSSEGUIR A TRAMITAGAO
NORMAL.
CONCLUSAO

Em razdo do exposto, com o fim de harmonizar um entendimento juridico estavel,
integro & coerente com o Excelso STF, com o maximo respeito @ subordinagdo aos r.
Pareceres que concluiram pela admissibilidade da proposicio sob a autoridade
constitucional das Eg. Comissdes por seus membros eleilos pelo povo e ndo-se a f
soberania do EXM.° PLENARIO desta EG. CASA DE LEIS na falivel i{uia d ’
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Procuradoria a proposicao & INCONSTITUCIONAL por violar o Art. 2.%/CRFB, ou seja, a
separagdo e harmonia dos poderes.

Enfim se esclarece que, os termos deste Parecer ndo impdem &hice ou madificagdo

4 tramitagio do projeto de lei que devera ser remetido para o Exm.°s VEREADORES
JOEL MARCIO ARRUDA e ao PRESIDENTE DA COMISSAC DE SAUDE para as

da norma com a participac&o popular para posterior remessa ac Exm.® Plenario dessa

Procurador-Geral

/\N)
ADAI OLIVEIRA
' r Juridice
N

W AR = L
UANA ABREU ANA JULIA R. CAMPOS
Estagiaria Progel Estagiaria Progel

— e ———————————
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
RELATORIO AO PROJETO DE LEI N°. 134/2019

Joel Mircio Arruda
Relavor da Comissio

Tendo esta Comissdio, recebido na data de 16/12/2019, por parie da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 1342019, que “Altera
dispasitivos da lei 5.160 de 07 de julho de 2017, que Institui 0 " Programa Conduz”" e dd outras
providéncias”, e tendo avocado para si a relatoria da matéria em apreco, passo a expor as
seguintes consideragiies:

Releva considerar que a andlise do projeto em questio é tempestivo em razio da
= intercorréncia de recesso legislativo que suspendeu o prazo regimental.

Superada essa questdo, o projeto em tramitagdo, passou pela r. Procuradoria
dessa Casa de Leis a fim de averiguar a constitucionalidade da proposta, posto que a matéria sub
examine foi judicializada.

No tocante a matéria atinenie a essa Comissfio, a proposta em deslinde, embora
seja boa em sua esséncia, poderd representar em aumento de despesas ao Executivo ¢, filiamos ao
entendimento de que em respeito a separagfio e harmonia entre o5 poderes consagrado pelo Ar. 2°
da Canta Federativa de 1988, sendo certo, a nosso sentir que a funglio legislativa ndio & ilimitada e
soberana, devendo respeitar os limites constitucionais e aos principios constitucionais.

VOTO DO RELATOR

Isto posto, entendemos que o projeto dé lei sub examine, niio preenche todos os
requisitos legais e constitucionais e, poderd representar em prejuizo aos servigos piblicos ja
postos & disposigio da populagio, )

Pelo que somos CONTRARIOS ao prosseguimento da tramitagdo da matéria ora
proposta.

e Contudo, em respeito ao espirito democritico opinamos pela deliberagiio da
matéria em plendrio que ¢ soberano em suas decisies.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:

Sala das Comissies, 03 de fevereiro de 2020,

j’m}’l A O

Joel Marcio Arruda
Presidente da Comissdo / Relator

Acompanham o Yoto do Relator os demais membros da Comissio:

1 q‘fl'\ \;l}l
Gleducia Marks Sani igtes Alex Artur da Sitva
|

Membro Membro
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