PROJETO DE LEI N° 147/2017

Dispoe sobre a publicidade dos beneficios fiscais na
guia de cobranga da Taxa de Limpeza Urbana — Taxa
de lixo e da outras providéncias

A Camara Municipal de Itaina, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Nas guias de cobranca da Taxa de Servigos Urbanos - taxa de lixo
emitidas pela Autarquia SAAE -Servigo Auténomo de Agua e Esgoto deverdo ser divulgados, em
destaque, com letras em caixa alta e em negrito, os seguintes dizeres: “Aos imoveis residenciais,
comerciais, industriais ou de servigos fechados que se encontrem sem ligagdo de dgua ou com as
atividades suspensas, poderdo requerer os beneficios do art. 240-B do Codigo Tributario
Municipal - da Lei 1.385/77.”

Art. 2° Compete ao Setor de Arrecadagdo ou outro competente pela emissao das
guias de cobranca da Taxa de Servigos Urbano — Taxa de lixo - providenciar para que a
mensagem de que trata o artigo anterior seja publicada de forma clara nas competentes guias de
cobranga.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Itaina-MG, 23 de outubro de 2017

Otacilia Barbosa
Vereadora



JUSTIFICATIVA

Exmos. Sr. Presidente e demais colegas Vereadores da Camara Municipal de Itatna:

Apresentamos a essa r. Camara Municipal, para apreciagdo e aprovagdo dos i.
membros dessa Casa, o presente projeto de Lei que tem por objetivo dar publicidade e
transparéncia sobre a cobranga da Taxa de Servigos Urbanos- Taxa de Lixo.

A iniciativa ¢ justa e se faz necessdria tendo em vista que diversos imoveis
residenciais, comerciais, industriais ou de servicos fechados que se encontrem sem ligacao de
agua ou com as atividades suspensas, poderdo, mediante requerimento do proprietario ou do
titular do dominio 1til, solicitar que seja aplicada a taxa de que trata o inciso I do artigo 237 da
Lei n® 1.385/1977, na forma da atividade residencial, Item I da Tabela III-A do Anexo da Lei
Complementar n° 99/2014.

Com isso os contribuintes que estdo com seu imovel fechado ou com suas atividades
comerciais ou industriais suspensas, terdo acesso a informagao e poderdo receber o beneficio, ja
previsto na legislacdo Municipal, e usufruirem da redugdo da cobrancga da Taxa de lixo a0 minimo
permitido legalmente.

Com essas justificativas, aguardamos que V. Exas. Votem e aprovem a presente
proposigao.

Atenciosamente,

Otacilia Barbosa
Vereadora






COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
RELATORIO AO PROJETO DE LEI N° 147/2017

Joel Marcio Arruda

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissao, recebido na data de 25/10/2017, por parte da Secretaria

Legislativa da CAmara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 147/2017 proposto pela edil
Otacilia Barbosa que “Dispde sobre a publicidade dos beneficios fiscais na guia de cobranga da
Taxa de Limpeza Urbana — Taxa de lixo e d& outras Providéncias.”, e tendo sido nomeado para
relatar sobre a matéria em aprego, passo a expor as seguintes consideragdes:

Ab initio cumpre trazer a lume que a Carta Magna traz em seu artigo 145,11, que
taxa € o tributo exigido em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposi¢ao.

A luz do art. 145, II, da Carta Magna e do art. 77 do Cédigo Tributario
Nacional, a taxa ¢ tributo cuja cobranga decorre da prestacdo de servico publico cuja utilizagdo
tem como caracteristicas a especificidade e divisibilidade, sendo vedada a sua cobranca quando
ndo se puder apurar o proveito individual do contribuinte, quando o servico beneficiar a

coletividade indistintamente.
E o que dispde o art. 77 do CTN, "in verbis":

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigoes, tém como fato gerador
o exercicio regular do poder de policia, ou a utiliza¢do, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicao.

O mesmo diploma legal, em seu art. 79, estatui que:
"Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;



b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a

sua disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento,

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autonomas de

intervengao, de utilidade ou de necessidade publicas,

11 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagcdo, separadamente, por parte de

cada um dos seus usuarios".

Desta feita, lancando olhos ao ordenamento juridico, dispositivos
constitucionais e legais, resta claro que a cobranca da referida taxa a imdveis fechados e sem
ligacdo de agua ou com as atividades suspensas, viola frontalmente os pressupostos tributarios
constitucionais da especificidade e divisibilidade dos servicos geradores do tributo, visto que nos
casos em cotejo ndo ha producdo de lixo, sendo, portanto inexigivel a cobranga da taxa, vez que

ndo acarreta a utilizag¢do do servigo especifico prestado pelo ente municipal.

Nesse sentido, tem-se os entendimentos judiciais que colacionamos a esse

parecer para melhor apreciagdo e votagdo do projeto de lei pelos edis dessa Casa Legislativa:

DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA. VAGAS DE
GARAGEM DE CONDOMINIO. AUSENCIA DE PRODUCAO DE LIXO. LEI
DISTRITAL N°. 6.945/81. NAO INCIDENCIA. SENTENCA MANTIDA.I.
Encontram-se ausentes os pressupostos da especificidade e da divisibilidade
previstos no artigo 145 da Constituicao Federal, tendo em vista que ndo ha
producdo de lixo quando a vaga de garagem encontra-se desmembrada de
outro imovel, inexistindo justificativa para a incidéncia da Taxa de Limpeza
Publica - TLP. 2. A exigibilidade do tributo em questdo tem sido afastada por
reiterados pronunciamentos judiciais quando se mostram inexistentes os
pressupostos constitucionais da especificidade e da divisibilidade. 3. Apela¢do
ndo provida. (Acorddo n.895228, 20140111031232APC, Relator: CRUZ
MACEDO, Revisor: FERNANDO HABIBE, 4° TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 16/09/2015, Publicado no DJE: 05/10/2015. Pag.: 221)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - MUNICIPIO DE
POUSO ALTO - TAXA DE LIMPEZA PUBLICA - AUSENCIA DE
INDIVISIBILIDADE E ESPECIFICIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE -
RECONHECIMENTO - NECESSIDADE - SENTENCA MANTIDA. E

inconstitucional a taxa de servico urbano, na qual estdo inseridas a coleta



domiciliar de lixo, a limpeza das vias publicas urbanas e a iluminag¢do publica,
tendo em vista a indivisibilidade e inespecificidade destas, em descompasso
com o artigo 145, I, da Constitui¢do Federal. (TJMG - Apelagcdo Civel
1.0637.13.008040-0/002, Relator(a): Des.(a) Afiranio Vilela , 2* CAMARA
CIVEL, julgamento em 22/08/2017, publica¢do da sumula em 01/09/2017)

Nesse desiderato, a legislacao tributaria municipal estd em consonancia com a
Carta Magna ao prever em seu art. 240 — B a possibilidade de isengdo do tributo aos imdveis
residenciais, comerciais, industriais ou de servicos fechados que se encontrem sem ligacdo de

agua ou com as atividades suspensas.

A proposi¢do em tramite ndo viola qualquer dispositivo legal no que tange a
iniciativa legislativa, posto que busca tdo somente dar publicidade a um direito ja instituido na
legislagdo tributaria municipal, cumprindo com exceléncia o principio constitucional inscrito no

art. 37 da Carta Magna, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacio
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei em exame, esta instruido com a
documentacdo necessdria, e encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa,

atendendo ao que estabelece o art.60, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:



VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto de Lei em questdo, entendo que a
matéria encontra-se elaborada em conformidade com as Normas Legais ¢ Regimentais atinentes a
espécie, e dentro da correta técnica legislativa, tem amparo legal e constitucional, deste

Legislativo, estando apta a ser apreciada pelo plenario desta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes, 16 de Novembro de 2017.

Joel Marcio Arruda

Relator

Acompanham o Voto do Relator os demais membros da Comissao:

Hudson Bernardes Anselmo Fabiano Santos

Presidente Membro



COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATORIO AO PROJETO DE LEI N°. 147/2017

Joel Marcio Arruda

Relator da Comissao

Tendo esta Comissao, recebido na data de 30/10/2017, por parte da Secretaria

Legislativa da CAmara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 147/2017 proposto pela edil
Otacilia Barbosa que “Dispde sobre a publicidade dos beneficios fiscais na guia de cobranga da
Taxa de Limpeza Urbana — Taxa de lixo e da outras providéncias.”, e tendo avocado para si a
relatoria da matéria em apreco, passo a expor as seguintes consideracdes:

O projeto em tramitagdo, passou pelo crivo da Comissao de Justica e redacao,
possui correta técnica legislativa e estd em conformidade com o ordenamento patrio, sendo assim
favoravel o parecer dessa r. comissao para prosseguimento do processo de apreciagdo em
plenario.

Ab initio cumpre trazer a lume que a Carta Magna traz em seu artigo 145,11, que
taxa € o tributo exigido em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposi¢ao.

A luz do art. 145, II, da Carta Magna e do art. 77 do Codigo Tributario
Nacional, a taxa ¢ tributo cuja cobranca decorre da prestacao de servigo publico cuja utilizacao
tem como caracteristicas a especificidade e divisibilidade, sendo vedada a sua cobranca quando
ndo se puder apurar o proveito individual do contribuinte, quando o servico beneficiar a

coletividade indistintamente.
E o que dispde o art. 77 do CTN, "in verbis":

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigoes, tém como fato gerador
o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposigao.



O mesmo diploma legal, em seu art. 79, estatui que:

"Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:
[ - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sejam postos a

sua disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento,

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autonomas de

intervengado, de utilidade ou de necessidade publicas,

111 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagcdo, separadamente, por parte de

cada um dos seus usuarios”.

Desta feita, langando olhos ao ordenamento juridico, dispositivos
constitucionais e legais, resta claro que a cobranga da referida taxa a imoveis fechados e sem
ligagcdo de agua ou com as atividades suspensas, viola frontalmente os pressupostos tributarios
constitucionais da especificidade e divisibilidade dos servicos geradores do tributo, visto que nos
casos em cotejo nao hé produgdo de lixo, sendo, portanto inexigivel a cobranca da taxa, vez que

ndo acarreta a utilizagao do servigo especifico prestado pelo ente municipal.

Nesse sentido, tem-se os entendimentos judiciais que colacionamos a esse

parecer para melhor apreciagdo e votagao do projeto de lei pelos edis dessa Casa Legislativa:

DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA. VAGAS DE
GARAGEM DE CONDOMINIO. AUSENCIA DE PRODUCAO DE LIXO. LEI
DISTRITAL N° 6.945/81. NAO INCIDENCIA. SENTENCA MANTIDA.I.
Encontram-se ausentes os pressupostos da especificidade e da divisibilidade
previstos no artigo 145 da Constituicdo Federal, tendo em vista que ndo ha
produgdo de lixo quando a vaga de garagem encontra-se desmembrada de
outro imovel, inexistindo justificativa para a incidéncia da Taxa de Limpeza
Publica - TLP. 2. A exigibilidade do tributo em questdo tem sido afastada por
reiterados pronunciamentos judiciais quando se mostram inexistentes os

pressupostos



constitucionais da especificidade e da divisibilidade. 3. Apelag¢do ndo provida.
(Acorddo n.895228, 20140111031232APC, Relator: CRUZ MACEDO, Revisor:
FERNANDO HABIBE, 4° TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 16/09/2015,
Publicado no DJE: 05/10/2015. Pag.: 221)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - MUNICIPIO DE
POUSO ALTO - TAXA DE LIMPEZA PUBLICA - AUSENCIA DE
INDIVISIBILIDADE E ESPECIFICIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE -
RECONHECIMENTO - NECESSIDADE - SENTENCA MANTIDA. E
inconstitucional a taxa de servico urbano, na qual estdo inseridas a coleta
domiciliar de lixo, a limpeza das vias publicas urbanas e a iluminag¢do publica,
tendo em vista a indivisibilidade e inespecificidade destas, em descompasso
com o artigo 145, I, da Constituicdo Federal. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0637.13.008040-0/002, Relator(a): Des.(a) Afidnio Vilela , 2* CAMARA
CIVEL, julgamento em 22/08/2017, publicacdo da simula em 01/09/2017)

Nesse desiderato, a legislagdo tributaria municipal estd em consonancia com a
Carta Magna ao prever em seu art. 240 — B a possibilidade de isencdo do tributo aos imoveis
residenciais, comerciais, industriais ou de servicos fechados que se encontrem sem ligacdo de

agua ou com as atividades suspensas.

A proposicdo em tramite ndo viola qualquer dispositivo legal no que tange a
iniciativa legislativa, posto que busca tdo somente dar publicidade a um direito ja instituido na
legislagdo tributaria municipal, cumprindo com exceléncia o principio constitucional inscrito no

art. 37 da Carta Magna, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacio
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.



No tocante a matéria orcamentaria e financeira atinente a essa comissdo,
verificou-se que o Projeto de Lei tem como escopo oferecer, através das guias de cobranca da
Taxa de Servigos Urbanos emitidas pela Autarquia SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
-, publicidade aos contribuintes da “taxa de lixo”, da existéncia de possiveis beneficios, muitas
vezes ndo requeridos em razdo de desconhecimento da lei.

A matéria proposta ndo gerara possiveis despesas ao erario uma vez que as guias
de recolhimento do tributo (Taxa de Servigos Urbanos) ja sao regularmente expedidas e seu custo
jé esta devidamente previsto no orcamento dentre as despesas correntes da autarquia, podendo no
maximo, extrapolar minimamente em tamanho, o que, com certeza, ja estara previsto quando da
confecgdo do layout para a producao grafica.

Por fim, em razdo das atividades que serdo exercidas pelo Poder Executivo, por
meio de seus 0rgdos, ndo havera geracdo de despesas, podendo-se concluir que a proposicao deve
continuar a ter seu adequado tramite legislativo, uma vez que ndo existem obices de legalidade e
constitucionalidade, estando sob estes aspectos, apta para ser debatida e deliberada pelo egrégio
Plenario que, ¢ competente para a analise e decisdo acerca da viabilidade, conveniéncia e
oportunidade da proposicao.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:



VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto de Lei em questdo, entendo que a
matéria encontra-se elaborada em conformidade com as Normas Legais ¢ Regimentais atinentes a
espécie, estd instruido com a documentacdo necessaria, e dentro da correta técnica legislativa,
tem amparo legal e constitucional, deste Legislativo, € ndo contraria, as leis orcamentarias ja
aprovadas por essa casa, atendendo ao que estabelece o art.60, inciso II, do Regimento Interno da

Camara Municipal., estando apta a ser apreciada pelo plenario desta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes, 16 de Novembro de 2017.

Joel Marcio Arruda

Relator

Acompanham o Voto do Relator os demais membros da Comissao:

Hudson Bernardes Gleisson Fernandes

Membro Membro



