PROJETO DE LEI N° 74/2017

Dispoe sobre a criagio do Programa de
Preparacdao para a Aposentadoria - PPA e da
outras providéncias

O Povo do Municipio de Itatina, por seus representantes aprovou € eu, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Itauna autorizado a criar e implantar o
Programa de Preparagdo para Aposentadoria — PPA.
Paragrafo Unico. A 4rea de Recursos Humanos do Poder Publico do Municipio de Itauna
devera escolher seu publico-alvo e apresentar instrumentos com informagdes precisas e
atualizadas, proporcionando uma visdo dos servidores que serdo incluidos no PPA, abordando
temas como:
a) Mudanga na forma de estruturar o tempo.
b) Mudanga nos modelos de relacionarem-se com familiares, colegas, subordinados,
superiores, vizinhos e outros.
c) As implicagdes legais, biologicas, psicoldgicas, sociais e familiares,
d) A importancia e a forma de se buscarem alternativas de uso das suas capacidades e
talentos.
e) Depoimentos de aposentados bem-sucedidos e outros assuntos afins.

Art. 2° Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Convénios com o Instituto
Municipal de Previdéncia (IMP), e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para que
pessoas especializadas oferecam suporte e esclarecimentos aos pré-aposentados, nos assuntos em
que se referem aos mesmos.

Art. 3° Fica o Instituto Municipal de Previdéncia dos servidores Publicos do Municipio
de Itatina autorizado a celebrar convénios com Planos de Saude que visem oferecer servigos
médicos, odontoldgicos, ambulatoriais e hospitalares aos servidores inativos do Municipio.

Paragrafo tnico: As despesas de que trata o caput deste artigo serdo suportadas pelos
servidores inativos.

Art. 4° O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei em 90 dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Itatna, 15 de Maio de 2017.

Lucimar Nunes Nogueira
Vereador



JUSTIFICATIVA

A populacao de aposentados vem crescendo a cada ano, mas afinal, como os homens e
as mulheres recebem a chegada da aposentadoria? Cheios de planos, ou inseguros e preocupados
com uma nova fase em suas vidas?

Visando uma melhor orientagdo e esclarecimentos a esse seguimento de sociedade,
estamos propondo ao Poder Publico Municipal a criagdo e implantacio do Programa de
Preparagdo para a Aposentadoria (PPA) do servidor, o qual consiste em apresentar condigdes ¢
meios para ter uma boa aposentadoria e saber desfruta-la, ocupando seu tempo com atividades
prazerosas e salutares.

O ser humano passa por ciclos naturais em sua vida, dentre os quais Produtivo. Apos
esse periodo, enfrenta uma fase de decadéncia devido estar acostumado a trabalhar e, de repente,
torna-se um aposentado, o que o faz sentir-se velho e inutil. Essa condi¢do gera uma situagao
propicia a um quadro de depressdo e consequentemente, surgem as doengas, que podem levar até
mesmo a morte. As atitudes dos servidores apds a aposentadoria podem depender do
envolvimento e da satisfacdo atribuidos ao trabalho, bem como de suas outras fungdes na
sociedade.

Vale lembrar que a Prefeitura de Itatina conta com profissionais em seu quadro e
espaco fisico, que fazem parte do custo fixo no or¢gamento do Municipio, amenizando assim um
grande percentual com as despesas para implantagdo do PPA.

A inatividade retira também dos servidores o acesso aos convénios médicos
ambulatoriais. Quando o servidor mais precisa cuidar da satde lhe ¢ retirado a possibilidade de
usufruir dos convénios proporcionados aos servidores da ativa. Portanto, nada mais justo que o
IMP celebre convénios com Planos de Satide para atendimento dos servidores inativos.

Sensivel ao quadro que a muito se espelha e, procurando um caminho para que os

servidores (trabalhadores) aposentados tenham uma vida util e saudavel, propomos esse Projeto
de Lei, solicitando o apoio dos nobres pares para aprovacao da presente proposta.

Camara Municipal de Itatna, 15 de Maio de 2017

Lucimar Nunes Nogueira (Lucinho de Santanense)
Vereador



PARECER N° 27/2017 - PGL/CMI

PROJETO DE LEI - “DISPOE SOBRE A CRIACAO
DO PROGRAMA DE PREPARACAO PARA A
APOSENTADORIA — PPA” - VICIO DE INICIATIVA
— ILEGALIDADE.

Consulente: Comissao de Constituigdo e Justica

Consultado: Procuradoria-Geral do Poder Legislativo

Consulta: Legalidade do Projeto de Lei n® 74/2017.

PARECER

Consulta-nos o presidente/relator da Comissdo de Justica e Redagdo, vereador
Hudson Bernardes, acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 74/2017, de
autoria do Vereador Lucimar Nunes Nogueira.

O projeto em questdo tem como escopo autorizar o Poder Executivo a criar e
implantar o “Programa de Preparacdo para Aposentadoria — PPA”, estabelecendo atribui¢des ao
setor de RH da Prefeitura, autorizando, ainda, a celebracdo de convénios entre o Municipio e os
regimes de previdéncia proprio e geral (IMP e INSS) e entre o IMP e planos de saude.

FEis o breve relatorio. Passa-se a analise do feito.

A proposi¢do objetiva, de forma mais detalhada, autorizar o Municipio de
Itatina a criar um programa com vistas a propiciar aos servidores que nele serdo incluidos, uma
melhor preparag@o para a nova realidade que enfrentardo ao se aposentarem.

Dentre as agdes propostas, merecem destaque os temas contidos nas alineas de
“a” a “e”, do paragrafo unico, do artigo 1° do projeto, que de fato buscam, sem ser taxativas ou
excludentes, dar um “norte” ao programa, cujos objetivos sdo nobres mas que ndo bastam para
legitimar a proposta sob os aspectos formais e materiais.

Ao imiscuir-se na esfera das atribuicoes do Executivo, in casu, na area de
Recursos Humanos, embora bem-intencionada, a proposi¢ao fere de morte o que dispde a Lei



Organica do Municipio de Itatina, que ¢ clara ao estabelecer a competéncia privativa do Prefeito
na elaboragdo de leis que tratem da organizagdo do Poder Executivo, vejamos:
“Art. 82 Compete privativamente ao Prefeito:

X — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo; (...)".

O projeto de lei, ao “autorizar” o Poder Executivo a criar o PPA ¢ a celebrar
convénios com o IMP e INSS e ainda autorizar o IMP a também firmar convénios com planos de
saude, impde obrigagdes que acabardo por gerar despesas, incorrendo em usurpagdo de
competéncia, em flagrante desrespeito ao principio da triparticdo dos poderes, visto que ao
invadir a seara de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, através de
iniciativa parlamentar, in casu, autoria de Vereador, macula a proposicdo com vicio de natureza
insanavel e ainda interfere no Instituto Municipal de Previdéncia dos servidores, ao estabelecer
que o custeio da celebracdo de convénios pela Autarquia serdo custeados pelos servidores
inativos.

Ora, nao cabe ao Vereador dispor sobre as atividades que serdo exercidas pelo
Poder Executivo, através de seus orgdos e autarquias, mormente criando despesas e atribuigdes
como o projeto sob analise.

Ademais, ¢ importante salientar que o Projeto de Lei n® 74/2017 ¢ de cunho
autorizativo. Isso implica que o Municipio ndo tem a obrigacdo de criar o programa e muito
menos celebrar os convénios mencionados, pois deixa ao alvedrio do Poder Executivo a
necessidade de executar o projeto ou nao.

Mas o fato de ser “autorizativo” no lugar de “determinar”, ndo elide nem sana o
vicio de iniciativa, pois, projetos de lei dessa natureza sdo injuridicos, na medida em que nao
veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade, pois trata-se de autorizacao
concedida a quem dela ndo necessita e mais, sem que tenha sido solicitada, e que pode ou ndo ser
exercida por quem a recebe.

Assim, ¢ for¢oso concluir que trata-se de norma ineficaz, pois se o Poder
Executivo ndo obedecé-la nenhuma san¢ao lhe poderd ser imputada. A lei, cuja caracteristica
maior € o seu carater imperativo, passa a ser mera sugestao.

Segundo entendimento de Sérgio Resende de Barros, Professor de Direito
Constitucional da Universidade de Sao Paulo:

“«

nsistente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizagdo de obras ou servigos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de "leis" passam eles, de
autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos

como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da



iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu "lei” autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente. Autorizativa é a "lei" que — por ndo poder
determinar — limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar
atos que ja lhe estdo autorizados pela Constitui¢do, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da "lei"
comega por uma expressdo que se tornou padrdo: "Fica o Poder
Executivo autorizado a...". O objeto da autoriza¢do — por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser
"determinado”, mas é apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais
"leis", obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais
teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio muito menos
onde ja o autoriza a propria Constitui¢do. Elas constituem um vicio

)

patente.’

Desta forma ¢ de se concluir que o projeto de lei em questdo viola o principio
da triparticdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢do Federal, pois além de sua
matéria ser competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a lei cria despesas, institui
obrigagdes para a estrutura administrativa, caracterizando, assim, vicio formal de iniciativa, de
natureza insanavel, seja por emenda ou substitutivo (artigo 157 do Regimento Interno), razao
pela qual opina esta Procuradoria no sentido de que seja inadmitida a proposi¢do, em carater
terminativo (artigo 61, I, do Regimento Interno).

Por oportuno, considerando a relevancia da matéria, ¢ de bom alvitre sugerir ao
eminente autor que apresente o projeto ao Chefe do Executivo na forma de indicacao.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

Itatina, 30 de maio de 2017.

Helimar Parreiras da Silva
Procurador-Geral do Poder Legislativo Itaunense

Adailson Oliveira dos Santos
Assessor Juridico



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N°. 74/2017

Hudson Bernardes
Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 01/06/2017, por parte da Secretaria Legislativa da Camara
Municipal, a remessa do Projeto de Lei n°® 74/2017 , que “Dispoe sobre a cria¢do do Programa de Preparagdo
para Aposentadoria- PPA e da outras providéncias"”, e tendo avocado a relatoria sobre a matéria em apreco,
passo a expor as seguintes consideragdes:

PARECER TERMINATIVO - ART.61 — INCISO I DO REGIMENTO INTERNO
Ao analisar os referidos documentos que instruem o projeto de lei em epigrafe, deparamos com o
parecer exarados pela procuradoria juridica que detectou a vicio formal de iniciativa de natureza

insanavel no presente projeto de lei. Resta-nos diante das exposi¢cdes acima emitir o parecer
terminativo, conforme faculta o art.61, inciso I do Regimento Interno.

Feitas as considera¢des acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto de Lei em questdo, acato “in totum” os argumentos
juridicos exarados pela Procuradoria Juridica e manifesto pela sua inadmissibilidade.

Hudson Bernardes
Presidente - Relator

Manifestamos contrarios a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o
Voto do Relator.

Sala das Comissoes, 05 de junho de 2017.

Anselmo Fabiano Santos Joel Marcio Arruda
Membro Membro



