Projeto de Lei n° 27/2016

Autoriza a criagdo, no dmbito do Municipio de
Itaina — MG, do Programa de Terapia
Natural ou Integrativa

A Camara Municipal de Itatna, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar, no Municipio de Itatna,
Estado de Minas Gerais, o Programa de Terapia Natural ou Integrativa para atendimento da
populacao do Municipio de Itauna, tendo como objetivo a melhoria da qualidade de vida e o
humano, como prevé a Organizagdo Mundial de Satde, considerando o art.196. (C.B), a Lei N°
9.836/22/06/2006

Paragrafo Unico — Compreende-se como Terapias Holisticas, naturais e energéticas os
métodos, técnicas, principios, conhecimentos e Leis Naturais, universais, objetivando a
Harmonizag¢do das pessoas, através de Plantas medicinais, Fitoterapia, Florais, Acupuntura,
Aromaterapia, Geoterapia, aguas termais, Osteopatia, Heomeopatia, Ortomolecular, Ginastica
Terapeutica, Terapia de respiragdo, Cromoterapia, Massagens Terapéuticas, Quiropraxia,
Cromoterapia, Trofoterapia e terapias afins, conforme CBO 3221-25 do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 2° - Constituem objetivos do Programa de Terapia Natural:

I — Colaborar para a implantacdo das Praticas Integrativas e complementares de satde
junto 4s unidade de saude e hospitais publico do Municipio, as quais inclusive diversas
modalidades de Terapias Naturais listadas no Paragrafo Unico do Art 1°.

II- Inclus@o no ensino no primeiro e segundo graus das escolas municipais nogdes e
conhecimentos basicos de Terapias Naturais ou Integrativas.

IIT — Incentivar a populacdo a conhecer e estudar sobre os beneficios do uso das terapias
naturais, principalmente como estimulos harmonizadores de predisposicao a adoecimentos

IV — Esclarecer sobre a utilizacdo das terapias naturais e suas diversas técnicas também
aplicadas ao equilibrio do meio ambiente em geral.

V — Promover a prevencdo e a manutencdo da saide e a administragdo dos indices de
violéncia através das diversas praticas e técnicas empregadas, que utilizam basicamente recursos
naturais:

Art 3° As diferencas modalidades terapéuticas a serem adotadas, através do Programa de
Terapia Natural, deverdo ser desenvolvidas por profissionais habilitados em cursos especificos a
cada area a inscritos nos seus respectivos 6rgado de classe municipal ou estadual ou federal.

Art 4° - Para disposto nesta lei, o Poder executivo podera celebrar convénios com 6rgaos
federais e estaduais, bem como com entidades representativas de Terapeutas Naturais.

Art 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Itatina — MG, 11 de abril de 2016.

Palmira Feliciano da Silva
Vereadora



JUSTIFICATIVA

Considerando o Art. (C.B) , A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco da doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario &s acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Considerando as normas do Ministério do trabalho, CBO, com base na portaria 397 de
09/10/2002 — Cod. 3221-25 que classifica o homeopata (exceto médico) e as demais Terapias naturais ou
Integrativas:

Considerando a Lei N°. 9.836, de 23 de setembro de 1999 (também conhecida como lei Arouca)
que acrescenta dispositivo da Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, “dispoes sobre vas condigdes para
a promogdo, protecdo e recuperacdo da saude , a organizacdo ¢ o funcionamento dos servigos
corresponde e da outras providéncias” , instituindo o subsistema de atencgdo a satide indigena,

- Decreto N°. 3.156, de 27 de agosto de 199, que dispde sobre as condi¢des para a prestacdo de
assisténcia a satide dos povos indigenas , no ambito do sistema Unico de Satde , pelo Ministério da satde,
altera dispositivos do decreto n°® 564, de 8 de junho de 1992, e 1.141, de 19 de maio de 1994 ¢ das outras
providéncias.

- Decreto 5.813 de 22 de junho de 2006, que aprova Politica Nacional de Plantas medicinais

- A portaria N° 254, de 31 de janeiro de 2002, aprova a Politica Nacional de ateng@o a Satide dos
Povos indigenas

- A portaria n° 399/GM de 22 de fevereiro 2006, que divulga o Pacto pela saude

- A portaria 648, de 28 de margco 2006, quem aprova a Politica nacional de Atengdo Bésica
estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizagdo da aten¢do basica para o Programa
Saude da familia /PSF e o Programa Agentes comunitarios de Satide/PACS

- Portaria Ms n°, 971 de 3 de maio de 2006, que dispde sobre a Politica Nacional de Atengao
Basica estabelecendo a revisao de diretrizes e normas para a organizagao da Atencdo basica estabelecendo
a revisdo de diretrizes e normas e normas para a organizacdo da Atengdo Basica estabelecendo a revisdo
de diretrizes e norma para a organizagao de atencdo Basica para o programa Saude da Familia/PSF e o
Programa Agentes comunitarios de saudes/PACS

- A portaria n° 971 de 3 de maio de 2006, que dispde sobre a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e complementares no Sistema Unico de Saude/PNPIC SUS;

- A portaria n° 1600 de 17 de julho de 2006, que inclui na Tabela de servigos/classificacdo do
sistema de cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde /SCNES de Informagdes do SUS, o servigo de
codigo 068 — Praticas integrativas e Complementares com suas sub-classificagoes.

O QUE E CIENCIA DA HOMEOPATIA
Publicado 22/02/2016

Muitas vezes a homeopatia é confundida com fitoterapia (tratamento através de plantas,
medicinais), pelo fato de também possuir remédios de origem vegetal, mas as diferengas sdo muitas; A
Homeopatia, até a algumas décadas atras, era considerada apenas mais um sistema terapéutico em voga,
mas com um trabalho &rduo, de mais de 20 anos de divulgacdo e com apoio de vérias entidades, estamos
popularizando seu status de ciéncia do futuro.

A homeopatia ndo é considerada ciéncia pelos seus opositores, justamente porque seus
paradigmas e ndo dogmas, se baseiam em leis universais que paulatinamente estdo sendo descortinados
pela fisica quantica, como os experimentos comprovando a memoria da agua.

Por que ainda existe a crenca, o mito de que se deve acreditar nela para que surta efeito?
Justamente porque ¢ uma ciéncia que trata integralmente o ser humano e todo o contexto que o rodeia, ndo
se consegue dissociar o fisico do espiritual. Contudo, devemos ter em mente que mais de 30 teses de
doutorado e pos-doutorado ja foram defendidas sobre o uso da homeopatia em plantas na Universidade
Federal de Vigosa, institui¢do renomada em todo o pais e referéncia sobre o assunto no mundo. Também a
FAPEMIG, EMBRAPA, entre outras, ja comprovaram sua eficicia no controle de pragas e doengas das
plantas e em animais.

Ela incomoda porque exige uma mudanga de paradigma, exige que fagamos uma analise
profunda de nossa vida e de que tomemos uma postura ética em relacao, ndo somente aos humanos, mas
também em relacdo a todo ecossistema vigente. Primo il nocere (primeiro ndo lesar), conforme
Hipdcrates, é algo que o homeopata tem como meta em todas as suas acdes, pois este principio é seguido a
risca na homeopatia, desde o fabrico de seus remédios. Nao ha necessidade de destruir uma arvore ou



consumir uma montanha para que tenhamos a disposi¢do o remédio homeopatico, basta um grao de ferro
para se obter Ferrum metallicum para todos os seres do planeta. Nao hd o elemento quimico ferro
presente, mas sua configuracdo energética, onde todas as suas prioridades quimicas e fisicas preservadas.
Nao precisa matar um ser humano para ter uma amostra de DNA, apenas uma infima por¢ao de tecido ou
sangue contém a representacdo de todas as nossas caracteristicas fisicas, mentais ¢ emocionais. Assim, a
homeopatia, com seus remédios feitos de todas as substiancias possiveis imaginaveis, que possuem a
capacidade de melhorar o mundo ¢ a vida de todas as espécies. Isto incomoda.

Quando este estimulo energético entra em contato com a energia vital do humano ou animal ou
planta, tem o poder , a arte, de estimular as defesas naturais daquele organismo, propagando seu padrio
vibratério em muitos niveis ¢ estimulando outros sistemas proximos, em cadeia, como ¢ comprovado
através do aumento da producdo fitoquimica nas plantas, como os fitohormoénios ¢ nos humanos através
do incremento do sistema imunolégico, aumentando a satude fisica e os pensamentos e agdes construtivas,
que beneficiam os outros seres humanos.

Esta ciéncia se embasa em leis naturais, sendo a mais importante o “Semelhante cura o
semelhante” (Similia similibus curantur), conforme Hipdcrates. Isto significa que uma substincia que
produz determinados sintomas morbidos em uma pessoa sauddvel podera ser utilizada para curar sintomas
semelhantes em uma pessoa doente. Hahnemann, seu criador, também sentiu a necessidade de usar
diluigdes cada vez maiores, o que distancia a substancia quimica da matéria. Entre cada diluigdo, o
remédio deve ser vigorosamente sacudido, o ato de sucussionar, que ¢ capaz de liberar a energia curativa
daquela substancia tornado-a ativa também em outros niveis.

A ciéncia convencional rejeita o conceito de energia vital ou “forga vital”, vitalismo, que € a base
para a atuagdo do remédio homeopatico.

Também ¢ importante lembrar que, para se atingir um equilibrio rdpido e permanente, ¢
indispensavel estar predisposto & harmonizagdo. Cada um deve perceber habitos nocivos a sua satde
fisica, mental, psicologica, emocional e energética e tentar modifica-los, procurando manter esta satide em
todos os niveis da vida, com maior grau de consciéncia possivel. O uso da homeopatia, aliado a mudangas
no estilo de vida, ajuda a equilibrar e reestruturar o ser humano, tornando-o cada vez mais harmonico e
feliz.

A homeopatia existe had mais de 200 anos e esta, paulatinamente, ficando cada vez mais popular
no Brasil e no mundo. Hoje em dia é encontrada em quase todos os paises. Na Europa, cerca de 40% dos
médicos franceses a utilizam. 40% dos holandeses, 37% dos britanicos e 20% dos alemdes usam
homeopatia. Nos Estados Unidos, centenas de milhares de pessoas tomam remédios homeopaticos a cada
ano, onde sdo encontrados livremente em lojas de produtos naturais. O avango crescente esta preocupando
os grandes laboratdrios que ndo querem perder seu espago e para tanto, de vez em quando preparam
campanhas contra sua expansdo na midia mundial, o que somente ajudam a reforca-la.

Eliete M M Fagundes

- Reorganiza a saude humana conforme as leis basicas da natureza.

- Fortalece o sistema imunologico e previne doengas agudas,

- Facilita o tratamento das doencas cronicas.

- Favorece o aprendizado em todas as etapas ¢ idades da vida.

- Resolve traumas mentais e emocionais antigos e recentes.

- Fortalece a pessoa para evitar o uso de drogas e facilita o tratamento do dependente de vicios.
- Harmoniza a pessoa e reduz os indices de violéncia.

- Reequilibra a genética humana.

- Ajuda a manter o ser vivo — saudavel.

- Possibilita que as pessoas tomem mais consciéncia de seus atos.

- Permite o aumento da qualidade de vida.

- Propicia o rejuvenescimento em qualquer fase da vida.

- Diminui a incidéncia de epidemias e doengas em todos os reinos.

- Integra os seres vivos entre si, permitindo um convivio equilibrado.

- Os remédios sdo extremamente baratos € sem residuos quimicos.

- Nao polui o meio ambiente e reorganiza os ecossistemas em geral.

- Complementa o sistema de satde vigente.

Estude homeopatia e ajude a contribuir para a harmonizac¢ao do povo brasileiro.

Publicado: 22/02/2016 06:35hs — Informacao Geral



O certificado expedido como Extensdo universitaria ou o do INSTITUTO TECNOLOGICO
HAHNEMANN e HOMEOBRAS ¢ de “Formagiio ou capacita¢io em Ciéncia da Homeopatia”.

O terapeuta Homeopata se qualifica profissionalmente para desenvolver a Ocupacio de
Terapeuta Homeopata — portaria 397 de 09/10/2002 — C.B.O — Cod. 3221-25 do Ministério de Trabalho
e conforme a legislagdo educacional (LDB) que rege o MEC.

“A Educacido Profissional é a Formacao inicial e continuada de trabalhadores.” Decreto
Presidencial N° 5.154 de 23 DE JULHO DE 2004, que regulamenta o § 2° do art 36 e os arts 39 a 41 da
Lei n® 9.394/1996 (LDB) , art 1°, § 1° e as normas da Resolugdo CNE n° 04/99 — MEC (art. 7°, § 3°) de 7
de outubro de 1999 e Deliberagdo CEE 14/97. O curso de Ciéncia da Homeopatia ¢ um curso integrado a
modalidade de Educagdo Profissional de nivel basico, com base no CAPITULO III da Lei n® 9.394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional.

- Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacgio
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidade de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia, (Redacdo dada pela Lei n° 11.741, de 2008). Os certificados de conclusdo sdo aceitos
pelos orgdos governamentais e particulares, embora ndo confiram ao aluno grau académico de ensino, sdo
reconhecidos pela legislagdo do MEC e provam que o aluno tem conhecimento na area de homeopatia e
que esta apto a atuar.

A atuagdo do homeopata foi validada pela A¢do Civil Publica n° 2006.71.00.033780-3 (RS) —
Justiga Federal em sentenga da Justica Federal que confirma a legalidade da Portaria 971 do Ministério da
Satde: “Com relacao a homeopatia o seu exercicio por profissionais nao-médicos esta previsto pela
Lei n°® 5.991/73”.

A Portaria n° 971, de 03 de maio de 2006, que aprova a Politica Nacional de Praticas Integrativas
e Complementares (PNPIC) no Sistema Unico de Satde, do qual a homeopatia faz parte, ¢ um grande
passo para a atuacdo dos homeopatas no SUS.

Para fins de registro junto aos conselhos federais e estaduais que ainda ndo possuem legislagdo
pertinente, deve ser verificada a possibilidade antes como curso de capacitagdo, aperfeicoamento,
atualizacdo, especializagdo, qualificacdo ou requalificacdo profissional, pois cada um possui suas proprias
regras, estaremos atuando juntos para conquistar seu espago. Sendo o curso feito para fins de expedicdo de
alvara de Terapeuta Homeopata, o certificado ¢ aceito pelas Prefeituras Municipais em todos os
municipios brasileiros.

A ATENEMG e o CONAHOM atuam como 6rgaos de apoio na divulgacdo dos Cursos de ciéncia
da Homeopatia. Ajudando a difundir seu conhecimento, sua aplicagdo e sua pratica. A vigilancia Sanitaria
/ ANVISA normatiza nacionalmente os receituarios das farmacias homeopaticas com base na Farmacopeia
Homeopatica Brasileira, assim as indica¢cdes homeopaticas dos Terapeutas Homeopatas, desde que
devidamente legalizados, sdo aceitas para manipula¢do em todo territdrio nacional.

Itatna, 11 de abril de 2016

Palmira Feliciano da Silva
Vereadora



Comissao de Justica e Redacao

Tendo esta comissao recebido em 14 de Abril de 2016 pelo vereador Presidente desta comissao,
Nilzon Borges Ferreira, por parte da Secretaria da Camara Municipal de Itatina, e tendo sido
nomeado para atuar como relator no Projeto de L.ei n° 27/2016, de autoria da Vereadora Palmira
Feliciana da Silva, que “Institui no ambito do Municipio de Itatina, o “Programa de Terapia
Natural ou Integrada”.

Voto do relator
Este relator entende que o mesmo, encontra-se dentro da correta Técnica Legislativa, portanto
sou pela apreciacdo da presente proposicao pelo Plenario.

Sala das Comissoes, em 15 de Abril de 2016.

Hélio Machado
Relator

Acompanham o Voto do relator os demais membros da comissao:

Nilzon Borges Ferreira Lucimar Nunes
Presidente Membro



COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO
AO PROJETO DE LEI N° 27/2016

Aos 18 dias do més de Abril de 2016, recebeu essa COMISSAO DE
SAUDE E SANEAMENTO , por parte do Presidente da Comissdo de Saude e
Saneamento, o Projeto de Lei N° 27/2016, que “Autoriza a Criagdo, no ambito do
Municipio de Itauna/MG, do Programa de Terapia Natural ou Integrativa e da
outras providéncias”, de autoria da Exma. Vereadora de Itauna/MG, Palmira

Feliciano da Silva venho expor meu esclarecimento:

¢ Entende-se que o presente Projeto de Lei tem como
objetivo: “Autoriza a Criagdo, no d&mbito do Municipio
de Itauna/MG, do Programa de Terapia Natural ou
Integrativa e da outras providéncias”

e Diante do exposto, passo a emissao do meu voto.

VOTO DO RELATOR

Este relator entende que o supremencionado Projeto de Lei, encontra-se
dentro da correta Técnica Legislativa, portanto, sou pela apreciacdo da presente
proposicao pelo Plénario.

Salas das Comissoes, Itauna/MG, 20 de Abril de 2016.

Giordane Alberto
Membro/Relator da CSS

Ante a analise do parecer exarado pelo Presidente da Comissao, acatamos o

voto do relator.

Helio Machado Rodrigues Marcio Gongalves Pinto

Presidente/CSS Membro/CSS



PARECER n° 15/2016-CMI

LEGALIDADE PROJETO- IMPOSSIBLIDADE
PARECER JURIDICO- PEDIDO
INTEMPESTIVO- PARECER CONCLUSIVO -
COMISSOES COMPETENTES.

Consulente: Vereador Joel Marcio Arruda
Consultado: Procuradoria-Geral do Poder Legislativo
Consulta: Legalidade do projeto de lei n® 27/2016

O Vereador Joel Marcio Arruda enviou a esta Procuradoria o Projeto de
Lei n® 27/2016 que “Autoriza a criagdo, no ambito do Municipio de Itauna-MG, do Programa de
Terapia Natural ou Integrativa” de autoria da vereadora Palmira Feliciano da Silva, para andlise

acerca de sua legalidade/constitucionalidade.

Consta que este projeto foi apresentado a Camara Municipal de Itatina em

12 de abril de 2016, visando criar o Programa de Terapia Natural ou Integrativa.”

Referido projeto foi aprovado pelas Comissdes de Justica e Redacdo e
de Saide e Saneamento (fls. 07/09).

Na reunido plendria do dia 10 de maio do corrente ano o Consulente pediu

“vista” do referido Projeto de Lei, de acordo com artigo 187 do Regimento Interno.

Os autos vieram instruidos com o projeto de lei n® 27/2016 para a

manifestacdo da Procuradoria acerca da constitucionalidade e legalidade da proposi¢ao( fls. 10).



Eis o breve relatorio. Passa-se a analise do feito.

1. PRELIMINARMENTE

Preliminarmente esta Procuradoria informa que ird verificar se os
requisitos de admissibilidade da consulta aviada, com base nas normas que regulamentam as

atividades deste Legislativo, qual seja, seu Regimento Interno, foram atendidos.

Nesse contexto, deve-se examinar, também de acordo com as normas
regimentais, as atribui¢Ges relativas as atividades das Comissoes, em especial, a de Comissao de

Justica e Redacado.

E por ultimo, sera analisado o rito processual estabelecido para tramitacao

de projetos de leis.

2. ATRIBUICOES DAS COMISSAO PERMANENTES

O Regimento Interno da Camara Municipal de Itatina disciplina, em seu
artigo 39, as matérias e atividades que sdao de competéncia das Comissdes Permanentes existentes

na Casa. Veja-se:

“Art. 39. Séo as seguintes as Comissoes Permanentes:

I- Comissao de Justica e de Redacao;

IT - Comissao de Financas e Orcamento;

III - Comissao de Obras e Servigos Publicos;

IV - Comissao de Educacao, Cultura e Assisténcia Social,

V - Comissdo de Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente;
VI- Comissao de Satide e Saneamento;

VII- Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural, Industrial,



Comercial e Turistico.
8 1° Sdo matérias de competéncia para deliberacdes das
ComissOes Permanentes, observado o disposto no caput deste

artigo, especificamente:

I - Comissdo de Justica e de Redacdo:
a) aspectos legal, juridico, regimental, de técnica legislativa,
gramatical, de logica e redacao final das proposi¢cdes em geral e

que estiverem sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas

comissdes para efeito de admissibilidade e tramitacao;

b) assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo
Plenario ou por outra Comissdo, ou em razao de um recurso
previsto neste Regimento;

C) assuntos atinentes a organizacdo do Municipio, a organizacao
do Executivo e do Legislativo Municipal;

d) uso dos simbolos municipais e nacionais;

e) direitos e deveres do mandato; perda de mandato de vereador.

II - Comissao de Financas e Orcamento:

a) sistema econdmico, financeiro e tributario do Municipio;

b) reparticdo das receitas tributdrias;

c¢) tributacdo, arrecadagdo, fiscalizacdo; parafiscalidade;
empréstimos compulsérios; contribui¢des sociais; administracdo
fiscal;

d) matéria financeira e orcamentdria publica; normas gerais de
direito financeiro; normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em
todas as modalidades, para a administracdo publica direta e
indireta, incluidas as fundagGes instituidas e mantidas pelo
Executivo Municipal;

e) aspectos financeiros e orcamentarios publicos municipais de
quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo da

receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou



adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e

0 or¢amento anual;

f) prestacdo de contas do Prefeito e da Mesa da Camara;

g) balancetes e balancos da Prefeitura e da Mesa, para
acompanhamento das despesas publicas;

h) proposicoes que fixem vencimentos dos servidores, subsidios e
verba de representagdo do Prefeito e do Vice-Prefeito;

i) fixacdo dos subsidios e verba de representacdo do Prefeito e
Vice-Prefeito, para vigorar na Legislatura seguinte, através de
projeto de resolucdo apresentado no primeiro periodo da sessao
legislativa ordinaria do ultimo ano de cada legislatura;

j) fiscalizacdo para que as proposicdes da Camara ndo criem
encargo ao erario municipal, sem que se especifiquem os recursos
necessarios a sua execucao;

1) exarar, dentro dos prazos previstos, pareceres sobre as matérias

de sua competéncia;

I1I - Comissao de Obras e Servicos Publicos:

a) assuntos atinentes a urbanismo e arquitetura; politica e
desenvolvimento urbano; uso e ocupagdo do solo urbano;
habitacdo e sistema de financiamento habitacional; transportes
urbanos; infraestrutura urbana e saneamento basico;

b) matérias relativas a direito urbanistico e a ordenacao juridico-
urbanistica do Municipio; planos municipais de ordenacdo do
Municipio e da organizacdo politico-administrativa;

¢) desenvolvimento e integracao dos bairros, planos municipais de
desenvolvimento econdmico e social; incentivos municipais;

d) politica e desenvolvimento municipal;

e) assuntos referentes ao sistema municipal de viacdo e aos
sistemas de transportes em geral;

f) ordenacdo dos servicos de transportes municipais e
intermunicipais;

g) fiscalizacdo da execucdo de planos municipais de



desenvolvimento integrado;

h) emissdo de pareceres nos projetos atinentes a realizacdo de
obras

e servicos pelo Municipio, autarquias, entidades paraestatais e
concessionarias de servicos publicos de &mbito municipal;

i) seguranca, politica, educacdo e legislacao de transito e trafego;

j) prestacao de servicos publicos em geral;

IV - Comissao de Educacao, Cultura e Assisténcia Social:

a) assuntos atinentes a educacdo em geral; politica e sistema
educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais,
funcionais e legais; direito da educagdo; recursos humanos e
financeiros para a educacao;

b) sistema desportivo municipal e sua organizagdo; politica e
plano municipal de educacdo fisica e desportiva; normas gerais
sobre desporto no Municipio;

¢) desenvolvimento cultural, inclusive patrimonio histérico,
geografico, arqueolégico, cultural, artistico e cientifico do
Municipio; acordos culturais com instituicées diversas;d) direito
de imprensa, informacdo e manifestacio do pensamento e
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao;

e) producdo intelectual e sua protecdo, direitos autorais e conexos;
f) gestdo da documentagdo e patrimoénio arquivistico municipal;

g) diversdo e espetaculos publicos; datas comemorativas e
homenagens civicas;

h) assuntos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social em
geral;

i) organizacao institucional da satide no Municipio;

j) politica de satde e processo de planificacdo em satde; sistema
anico de saude;

1) acdes e servicos de satide publica, campanhas de sadde ptiblica,
erradicacdao de doencas endémicas; vigilancia epidemiologica,
bioestatistica e imunizacGes;

m) assisténcia médico-odontologica-psicolégica; instituicdes

privadas de satde;



n) higiene, educacao e assisténcia sanitdria;

0) exercicio da medicina e profissdes afins; recursos humanos
para a

saude;

p) saide ambiental e ocupacional; seguro de acidentes de trabalho
urbano e rural;

q) alimentacdo e nutricdo; programas de merenda escolar;

r) organizacdo institucional de previdéncia municipal;

s) regime geral e regulamentos da previdéncia social do
Municipio;

t) assisténcia social, inclusive a protecdo a maternidade, a crianca,
ao adolescente, aos idosos e aos portadores de deficiéncia;

u) regime juridico das entidades civis de finalidades sociais e
assistenciais;

v) matérias relativas a mulher, & crianca, ao adolescente, ao idoso
e ao excepcional ou deficiente fisico;

x) direito de familia e do menor;

V - Comissao de Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e

Meio Ambiente:

a) fiscalizacdo do cumprimento dos principios da “Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem” para que todos os seres
humanos, nascidos livres e iguais em dignidade e direitos e,
dotados que sdo de razdo e consciéncia, comportem-se
fraternalmente uns com os outros, sem distingdo de raga, cor,
sexo, idioma, opinido politica, ou quaisquer outras indoles ou
condicdes;

b) fiscalizacdo do cumprimento do disposto no capitulo I, artige
5° (incisos I a LXXVII e paragrafos); e capitulo II: artigo 6°,
7° (incisos e paragrafo Gnico), artigo 8° Incisos e paragrafo
anico), artigo 9° e paragrafos, artigos 10 e 11, da Constituicao
Federal de 1988;

¢) economia popular e repressdo ao abuso do poder econdmico;

d) relacoes de consumo e medidas de defesa do consumidor;

e) composicdo, qualidade, apresentacdo, publicidade e

distribuicao



de bens e servigos;

f) politica e sistema municipal de meio ambiente; direito
ambiental;

legislacdo de defesa ecolégica; controle da poluigao;

g) recursos naturais renovaveis; flora, fauna e solo; edafologia;
desenvolvimento da tecnologia; fomento e desenvolvimento
agrario e outras formas de promocdo do bem-estar social no
campo;

h) assuntos referentes as minorias étnicas; seguranga publica,
defesa civil, prevencdo da violéncia e criminalidades;

i) preservacdo e protecdo das culturas populares e étnicas do
Municipio.

8 2° Os campos tematicos ou dareas de atividades de cada
Comissdao Permanente abrangem ainda os 6rgdos e programas
municipais com eles relacionados e respectivo acompanhamento e

fiscalizacdo orcamentdria.

VI - Comissdo de Saiide e Saneamento:

a) assuntos atinentes a saude em geral; politica e sistema de satde,
em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais,
direito de satide e financeiro para a satde;

b) acdes e servicos de satide ptblica;

c¢) politica de assisténcia e vigilancia sanitaria e
epidemiolégica;

d) politica de saneamento;

e) coleta, tratamento e destinacao final do lixo;

f) assuntos relativos a satide em geral;

g) organizacao institucional da satide no Municipio;

h) politica de satide e processo de planificacdo em satide; sistema
anico de saude;

i) acdes e servicos de satide publica, campanhas de sadde ptiblica,
erradicacao de doencas endémicas; vigilancia epidemiologica,
bioestatistica e imunizagGes;

j) assisténcia médico-odontologica-psicoldgica; institui¢Ges

privadas de satde;



1) higiene, educacao e assisténcia sanitdria;
m) exercicio da medicina e profissdes afins; recursos humanos

para a saude;

n) saide ambiental e ocupacional; seguro de acidentes de trabalho

urbano e rural.

VII - Comissao de Agricultara, Desenvolvimento Rural,
Industrial, Comercial e Turistico:

a) atividade econémica no meio rural;

b) cooperativismo, agricultura familia e condi¢es sociais do meio
rural;

c) organizacdo, planejamento, desenvolvimento e exploracdo de
atividades dos setores rural; industrial, comercial e turistico;

d) estimulos a pesquisa, experimentacdo, desenvolvimento
tecnoldgico destes setores;

e) abastecimento e distribuicdo;

f) vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal;

g) uso fiscalizado de defensivos agrotéxicos;

h) defesa de uma politica responsavel de concessao de
fiscalizacdo de beneficios especiais as empresas destes setores,
instaladas ou a serem instaladas no Municipio;

i) fiscalizacdo de licencgas, alvardas e demais instrumentos de
regulacdo da atividade nestes

setores;

j) estabelecimento do horario comercial.”

2.1. COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Nesse contexto, o parecer dard maior énfase as atribui¢ées da Comissao de

Justica e Redacdo, ja que a presente consulta refere-se a parecer juridico.

Pois bem. Em singela andlise, a Comissdo Permanente de Justica e
Redacdo é aquela responsavel para analisar aspectos legais, de técnica legislativa, gramatical,

l6gica e de redacdo final, verificando ainda a admissibilidade e normas processualisticas atinentes



a cada matéria.

Nesse cenario, a alinea “b” do artigo 39, inciso I, deixa evidente a
competéncia privativa desta Comissdo quanto a obrigatoriedade para analisar os assuntos de
natureza juridica e/ou constitucional das proposicdes, oriundas de consultas formuladas pelo

Presidente da Camara, pelo Plenario ou ainda por outra Comissao.

Assim, se o projeto passou pela andlise da Comissdo de Justica e Redacdo
e obteve aprovacdo desta quanto aos seus aspectos legais, ndo cabe, nesse momento, qualquer
analise juridica dos 6rgaos de assessoramento, tal como consagrado pelo artigo 46, inciso XX do
Regimento da Casa, mesmo porque, eventual posicionamento juridico diverso das conclusdes a
que se chegou esta Comissao, ndo teria o conddo de afastar a natureza conclusiva do parecer ja

emitido, como preconiza o artigo 90, § 1°, inciso I, do Regimento.

Noutras palavras, qualquer parecer técnico formulado nesta fase
processual, é dizer, apés manifestacao conclusiva emitida pelas Comissées, como no caso
deste Projeto que se discute, seria totalmente in6cuo, pois, 0 mesmo ndo teria o condao de

superar/afastar/ ou mesmo se sobrepor aquele ja proferido conclusivamente pelas Comissoes. No

presente caso, a de Justica e Redacdo.

3. PROCESSO/PROCEDIMETO

Como é de amplo conhecimento, o Regimento Interno se constitui de
regras que devem nortear as atividades administrativas e legislativas que permeiam o dia a dia da

Camara Municipal.

O procedimento pode ser entendido, de maneira bem resumida, mas
didatica, como uma sucessao de atos interligados de maneira l6gica e consequencial visando a

obtencdo de um objetivo final dentro de um determinado processo.

O processo para elaboracao de normas que irdo atingir diretamente os
municipes itaunenses deve seguir uma processualistica especifica, qual seja, aquela prevista no
Regimento Interno, além de outras tantas normas previstas no ordenamento juridico do pais, sob

pena de ser, eventual e posteriormente, anulado pelo Poder Judiciario.



Nesse contexto, permita-nos citar alguns dos dispositivos regimentais que

merecem relevo. Quais sejam:

“Art. 142. Cada proposicdo, salvo emenda, recurso ou parecer,

tera curso préprio.

Art. 143. Apresentada e lida perante o Plenario, a proposicao
sera objeto de decisdo:

I - do Presidente, nos casos do art. 125;

IT - da Mesa, nas hipoteses do art. 126;

IIT - das Comissdes, em se tratando de projeto de lei que dispensar
a competéncia do Plenario, nos termos do art. 34, II;

IV - do Plenario, nos demais casos.

§ 1° Antes da deliberacao do Plenario, havera manifestacao

das Comissoes competentes para estudo da matéria, exceto

quando se tratar de requerimento.

8 2° Nao se dispensara a competéncia do Plenario para discutir e
votar, globalmente ou em parte, o mérito do projeto de lei
apreciado conclusivamente pelas Comissoes se, no prazo de trés
dias da publicacdo do respectivo antincio pela Camara e no avulso
da Ordem do Dia, houver recurso nesse sentido de 1/5 (um
quinto) dos membros da Casa, apresentado em reuniao e provido

por decisdo do Plendrio da Camara.

Art. 144. Ressalvada a hip6tese da interposicao do recurso de que
trata o § 2° do art. anterior e executados os casos em que as
deliberacdes dos 6rgdos técnicos nao tém eficacia, conclusiva, a
proposicdo que receber pareceres contrarios, quanto ao mérito, de
todas as ComissoOes a que for distribuida, sera tida como rejeitada
e arquivada definitivamente por despacho do Presidente, dando-se
conhecimento ao Plenaério.

Paréagrafo unico. O parecer contrario a emenda ndo obsta a que a

proposicao principal siga seu curso regimental.

Art. 145. Logo que voltar das Comissoes a que tenha sido



remetido, o projeto sera anunciado no expediente, publicado
com os respectivos pareceres e distribuidos em avulsos aos

Vereadores.

Art. 146. Decorridos os prazos previstos neste Regimento para
tramitacdo nas Comissdes ou no Plenéario, o autor de proposicao
que tenha recebido pareceres dos 6rgaos técnicos podera requerer

ao Presidente a inclusdo da matéria na Ordem do Dia.

Art. 147. As deliberacdes do Plenario ocorrerdo na mesma
reunido, no caso de requerimentos que devam ser imediatamente
apreciados, ou mediante inclusdo na Ordem do Dia, nos demais
Casos.

Paragrafo tinico. O processo referente a proposicao ficara sobre a

Mesa durante sua tramitacdao em Plenario.

Art. 150. A distribuicao de matéria as Comissoes sera feita por
despacho do Presidente, dentro de trés dias depois de recebida
na Mesa, observadas as seguintes normas:

I - antes da distribuicdo, o Presidente mandara verificar se existe
proposicdo em tramite que trate de matéria analoga ou conexa; em
caso afirmativo, fara a distribuicdo por dependéncia, determinado
a sua apensacao, apos ser numerada, aplicando-se a hipétese o que
prescrevem o inciso II e o paragrafo tnico do artigo 153;

IT - excetuadas as hipéteses contidas no art. 42, a proposicao

sera distribuida:

a) obrigatoriamente a Comissao de Justica e de Redacdo para
0 exame da admissibilidade juridica e legislativa;

b) quando envolver aspectos financeiro ou or¢amentario puiblicos,
a Comissdao de Financas e Orcamento, para o exame da
compatibilidade ou adequacao orcamentaria;

c) as ComissoOes referidas nas alineas anteriores e as demais
Comissdes, quando a matéria de sua competéncia estiver
relacionada com o mérito da proposicao;

d) diretamente a primeira Comissdao que deva proferir

parecer



de mérito sobre a matéria nos casos do § 2° do art. 140, sem
prejuizo do que prescreve a alinea anterior;

IIT - a remessa de proposicio as Comissdes sera feita por
intermédio da Secretaria Legislativa da Camara, devendo
chegar a seu destino até trés dias, ou em 24 (vinte e quatro)
horas, em caso de urgéncia, iniciando-se pela Comissdo de
Justica e de Redacao;

IV - a remessa de processo distribuido a mais de uma Comissdo
sera feita diretamente de uma a outra, na ordem em que tiverem
de manifestar-se, com 0s necessarios registros de
acompanhamento, salvo matéria em regime de urgéncia, que sera
apreciada conjuntamente pelas Comissdes e encaminhada a Mesa;
V - nenhuma proposicdo sera distribuida a mais do que trés
ComissOes de mérito, aplicando-se, quando for o caso, o art. 42, I
alinea d;

VI - a proposicdo em regime de urgéncia, distribuida a mais de
uma Comissdo, devera ser discutida e votada ao mesmo tempo,
em cada uma desde que publicada com as respectivas emendas, ou
em reunido conjunta, aplicando-se a hip6tese o que prevé o art.

55.

Art. 151. Quando qualquer Comissdo pretender que outra se
manifeste sobre determinada matéria, apresentard requerimento
escrito nesse sentido ao Presidente da Camara, com a indicagdo
precisa da questdo sobre a qual deseja o pronunciamento,
observando-se que:

I - do despacho do Presidente cabera recurso para o Plendrio, no
prazo de trés dias contado de sua publicacdo;

IT - o pronunciamento da Comissdo versara exclusivamente sobre
a questdo formulada;

IIT - o exercicio da faculdade prevista neste artigo ndo implica

dilagdo dos prazos previstos no art. 59.

Art. 152. Se a Comissao a que for distribuida uma proposicao
se julgar incompetente para apreciar a matéria ou se, no

prazo para apresentacao de emendas referido no art. 133, 1 e §



4°,

qualquer Vereador ou Comissao suscitar conflito de
competéncia

em relacdao a ela, sera este dirimido pelo Presidente da
Camara,

dentro de dois dias, ou de imediato, se a matéria for urgente,

cabendo, em qualquer caso, recurso para o Plenario no

mesmo prazo.

Art. 153. Estando em curso duas ou mais proposi¢des da mesma
espécie, que regulem matéria idéntica ou correlata, é licito
promover sua tramitacdo conjunta, mediante requerimento de
qualquer Comissdo ou Vereador ao Presidente da Camara,
observando-se que:

I - do despacho do Presidente cabera recurso para o Plendrio, no
prazo de trés dias contado de sua publicacao;

IT - deferida a tramitacdo conjunta, caberd a Comissdao onde se
encontrar a proposicdo com procedéncia, decidir-se as matérias
respectivas devam retornar as Comissdes competentes para o
reexame de admissibilidade, aplicando-se a hipdtese a segunda
parte do § 1° do Art. 132;

IIT - considera-se um s6 o parecer da Comissdo sobre umas e
outras proposicoes apensadas.

Paragrafo Unico. A tramitacdo conjunta s6 sera deferida se
solicitada antes de a matéria entrar na Ordem do Dia ou, na
hip6tese do art. 34, II, antes do pronunciamento da tnica ou da
primeira Comissdo incumbida de examinar o mérito da

proposicao.

Art. 154. Na tramitacdo em conjunto ou por dependéncia, serdo
obedecidas as seguintes normas:

I - ao processo da proposicdo que deva ter precedéncia serao
apensos, sem incorporacdo, os demais;

IT - tera precedéncia:

a) a proposicao da Mesa sobre a de Vereador;

b) a mais antiga sobre as mais recentes proposicoes;



IIT - em qualquer caso, as proposicoes serdo incluidas
conjuntamente na Ordem do Dia da mesma reunido.
Paragrafo tnico. O regime especial de tramitacdo de uma

proposicao estende-se as demais que lhe estejam apensas.”

{2

A proposito, veja o que diz o artigo 56, alinea “a”, inciso III, do Regimento

Interno, notadamente acerca dos trabalhos que devem ser observados quando da realizacdo das
Comissoes. Veja-se:

“Art. 56. Os trabalhos das Comissoes serdo iniciados, se ndo

houver matéria para deliberar ou se a reunido se destinar a

atividades referidas no inciso III, alinea a, deste artigo, e

obedecerdo a seguinte ordem:

I - discussao e votacao da ata da reuniao anterior;

IT — expediente:

a) sinopse da correspondéncia e outros documentos recebidos e da
agenda da Comissao;

b) comunicacdo das matérias distribuidas aos Relatores, que
exercerdo as atribuigOes previstas no art. 59, paragrafo 2°%

III - Ordem do Dia:

a) conhecimento, exame ou instrucdo de matéria de natureza
legislativa, fiscalizatéria ou informativa, ou outros assuntos da
alcada da Comissao;

b) discussdo e votacao de requerimentos e relatérios em geral;
¢) discussdo e votacdo de proposicdes e respectivos pareceres
sujeitos a aprovacdo do Plenario da Camara;

d) discussdo e votacdo de projetos de lei e respectivos pareceres
que dispensarem a aprovacdo do Plenario da Camara.

8 1° Essa ordem podera ser alterada pela Comissdo, a
requerimento de qualquer de seus membros para tratar de matéria
de regime de urgéncia, de prioridade ou de tramitacdo ordindria,
ou ainda no caso de comparecimento de Auxiliar Direto do
Prefeito ou de qualquer autoridade, e de realizacdo de audiéncia
publica.

8 2° Para efeito de “quorum” de abertura, o_comparecimento dos
Vereadores verificar-se-a pela sua presenca na Casa, e do



“quorum” de votacdo por sua presenca no recinto onde se

realiza a reunido.
§ 3° O Vereador podera participar, sem direito a voto, dos

trabalhos e debates de qualquer Comissao de que nao seja

membro.

Por estes dispositivos percebe-se que as Comissdes devem seguir um rito
especifico quando do desenvolvimento de seus trabalhos, tais como: aprovacdo de ata da tltima
reunido, leitura de expedientes, leitura e apreciacdio da ordem do dia, apreciacao de

requerimentos, etc. Lembrando ainda que outros vereadores que assim o desejar, podem,

inclusive, dela participarem.

3.1. Auxilio de Orgaos Técnicos — Art. 46, inciso XX do Regimento.

Outro ponto que merece ser destacado nesta andlise, diz respeito a
possibilidade de o Presidente da Comissao solicitar consultoria técnica especializada durante as

reunides das Comissoes, ou ainda para instruir matérias afetas a sua apreciacdo, mas, vale dizer,

este pedido deve ser feito para auxilio no momento da realizacdo das reunides, ndao apés a

emissdo de eventual parecer.

Alias, é que preconiza o artigo 46, inciso XX do Regimento da Casa.

Observe:

“ Art. 46. Ao Presidente da Comissdo compete além do que lhe for

atribuido neste Regimento:

XX — solicitar ao érgao de assessoramento institucional, de sua
iniciativa ou a pedido do relator, a prestacdo de assessoria ou
consultoria técnico-legislativa ou especializada, durante as
reunioes da Comissdao ou para instruir as matérias sujeitas a
apreciacao desta. G.N.



Ja o artigo 71 do Regimento prevé que: “ A Mesa providenciard para que
as Comissdes contem com assessoramento e consultoria técnico-legislativa e especializada em

suas dreas de competéncia, para o desempenho das suas atribuigées”.

Logo, se a matéria ja foi apreciada e aprovada pela respectiva Comissao
competente, ndo mais se mostra necessario instruir o Projeto com apoio técnico, mormente pela

sua inocuidade.

3.1.2. Pareceres

Ja o artigo 137 do Regimento Interno trata, especificamente, quanto aos
pareceres emitidos pelas Comissoes quando de suas analises acerca de determinadas matérias,
cada qual, portanto, no ambito de sua competéncia, conforme explicitado no artigo 39, também

do regimento. A saber:

“Art. 137. Parecer é a proposicao com que uma Comissao se

pronuncia sobre qualquer matéria sujeita seu estudo.

Paragrafo tnico. A Comissao que tiver de apresentar parecer sobre

proposicoes e demais assuntos submetidos a sua apreciacao

cingir-se-a_a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se

trate de proposicdo principal, de acessoria, ou de matéria ainda

ndo objetivada em proposicao.”

Nesse cenario, quando uma Comissdo emite um parecer sobre o assunto
atinente a sua atribuicdo, este deve ser tido como soberano, no ponto, nao havendo permissivo
legal que o faca substituir, mormente porque, como dito, sua analise é conclusiva quanto as

matérias correlatas a sua competéncia.

Noutras palavras, se a Comissao se reuniu, observou a processualistica
afeta ja narrada, em especial quanto a apreciacao das matérias de sua alcada, e, ap6s, emitiu
parecer conclusivo, ndo cabe mais pedido de analise técnica para aferir se, de fato, o parecer deve

ou ndo prevalecer.



Vale dizer. As Comissdes sdo autdbnomas, possui competéncias especificas,
e muito bem delineadas pelo Regimento. Ndo cabe, portanto, nesta fase de andlise do Projeto de

Lei

que ora se discute, qualquer interferéncia técnica, muito menos juridica, ja que a Comissao de

Justica e Redacao opinou pela sua correicao, conforme se verifica as fls. 28.

De igual modo, esta vedacdo também encontra-se subsumida, tomando
como exemplo, o fato de haver pedido de parecer juridico e/ou técnico por proprio membro da
Comissdao que ja aprovou um determinado Projeto através de parecer no ambito de sua

competéncia.

Ora, se eventualmente o préprio membro da Comissdo atesta a legalidade

de um determinado Projeto, via parecer, ndao pode, em seguida, solicitar ao respectivo orgao
técnico de assessoramento, outro parecer, seja pela ndo previsdao regimental, seja pelo proprio
comportamento contraditério, o que é vedado pelo ordenamento juridico, através do instituto

venire contra factum proprium.

3.1.3. Comissoes — Pareceres Conclusivos

Conforme ja explanado mais acima, os pareceres exarados pelas
Comissoes sdao conclusivos e, portanto, resolvem/exaurem as matérias afetas as suas
competéncias, mormente pelas autonomias que possuem. Alids, é o que diz expressamente 0

artigo 90, § 1°, inciso I do Regimento, sendo vejamos:

“Art. 90. Findo o Expediente, por se ter esgotado o tempo ou pelo
término das comunicagGes, tratar-se-4 da matéria destinada a
Ordem do Dia, sendo previamente verificado o nimero de
Vereadores presentes no recinto do Plenério, para o mesmo efeito

do que prescreve o § 4°.

8 1° O Presidente dard conhecimento da existéncia de projetos de

lei:

I - constantes da pauta e aprovades conclusivamente pelas



ComissOes Permanentes ou Especiais, para efeito de eventual

apresentacao de recurso previsto no § 2° do art. 143;

A respeito do tema discorre o renomado administrativista Hely Lopes

Meireles', em sua obra Direito Municipal Brasileiro:

“O parecer dessas comissdes cingir-se-4 ao assunto de sua
especialidade, a ser emitido do ponto de vista técnico, e nio
politico. As opinides politicas cabem ao plenario, nunca aos
orgdos especializados chamados a opinar sobre as matérias em
discussdo. O parecer das comissoes é de alta valia para nortear o
plendrio na votacdo das preposicdes, devendo informa-lo acerca
da constitucionalidade e legalidade do assunto em pauta,
sobre a existéncia ou inexisténcia de recursos financeiros,
sobre a exequibilidade da norma que vai se votar, bem assim
quanto aos demais aspectos técnicos que a preposicao ensejar.
As comissdes poderdao apresentar emendas ou substitutivos
sempre que forem necessarios a perfeicio do projeto em

exame.”G.N.

“Nada impede — e é mesmo aconselhdavel — que, além das
comissdes permanentes, a Camara organize sua assessoria
técnico-legislativa, com funcionarios especializados nos
diversos assuntos sobre que frequentemente versam as
preposicoes municipais (Justica, Financas, Obras e Servicos
Publicos, Urbanismo, Engenharia Sanitaria, etc.), para que,
com sua ajuda, as leis sejam elaboradas com o maximo

aprimoramento no contetido e na forma.” G.N.

3.1.4. Controle prévio ou preventivo

O doutrinador Pedro Lenza® nos ensina: “O controle prévio é o controle

realizado durante o processo legislativo de formagdo do ato normativo. Logo no momento de

1

Direito Municipal Brasileiro. 15% Ed. pg 650-651

2 Direito Constitucional Esquematizado. 13* Ed. pg.166



apresentagdo de um projeto de lei, o iniciador, a “pessoa” que deflagrar o processo legislativo,

em tese, ja deve verificar a regularidade material do aludido projeto de lei.’

pelo Judiciario.

’

O controle prévio também ¢ realizado pelo Legislativo, pelo Executivo e

3.1.4.1. Controle prévio ou preventivo realizado pelo Legislativo

Em sequéncia, discorre o nobre doutrinador’:

“O Legislativo verificara, através de suas comissdes de
constituicdo e justi¢a, se o projeto de lei, que podera virar lei,
contém algum vicio a ensejar a inconstitucionalidade, seja pelo
proprio autor do projeto, seja pelas Comissdes e até mesmo pelo

plenario, e ainda durante as votagdes.

Questao interessante pode surgir quando, por exemplo, surge
um parecer negativo das Comissdes de Justica e Redacao,
declarando inconstitucionalidade do projeto de lei, o

inviabilizaria o seu prosseguimento.”

Para fins de uma melhor compreensao, tome-se por base a processualistica

adotada pelo Senado Federal e Camara dos Deputados. Veja-se:

“O § 2° do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
dispée que, em se tratando de inconstitucionalidade parcial, a
Comissdo podera oferecer emenda corrigindo o vicio. No entanto,
a regra geral ¢ a do seu § 1° ao estabelecer que, quando a
Comissdo emitir parecer pela inconstitucionalidade e
injuridicidade de qualquer preposicdo, sera esta considerada
rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho do
Presidente do Senado, salvo, desde que ndo seja unanime o
parecer, se houver recurso interposto nos termos do art. 254 do RI,

ou seja, interposto por no minimo 1/10 dos membros do Senado,

3 Direito Constitucional Esquematizado. 13" Ed. pg.166-167



manifestando opinido favoravel ao seu processamento. G.N.

Da mesma forma, o art. 54, I, do Regimento Interno da Camara

dos

Deputados estabelece que serd “terminativo o parecer da
Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de Cidadania, quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria” (inciso com
redacdo

adaptada a Resolugdo n. 20/2004). No entanto, ha previsibilidade
de recurso para o plenario da Casa contra referida deliberago, nos
termos dos arts. 132, § 2° 137, §2 °; e 164, § 2° do referido

Regimento Interno.”

Como visto, tal como adotado pelas Casas Legislativas com maior relevo

no pais, a Camara de Itatina possui um rito muito semelhante. Fato ¢ que, quem possui atribuicao

especifica para emitir parecer quanto a legalidade e constitucionalidade dos Projetos que

tramitam pela Casa ¢ a Comissdo de Justica ¢ Redagdo, e ndo os 6rgdos de assessoramento, tal

como ocorre nesta consulta.

4 Lenza

Veja o diagrama* para uma melhor compreensio:
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qualquer angulacdo que se vislumbre, ndo se pode permitir a emissdo de pareceres, notadamente,

juridicos, como na espécie, na fase processual apresentada pela consulta.

O vereador que pretender analise juridica acerca das proposituras
legislativas trazidas e/ou apresentadas nesta Casa, devera acompanhar as reunioes das Comissdes,

nos termos do artigo 56, inciso III, § 3° para fins de conhecimento das discussoes ali debatidas.

Vale destacar no ponto que, eventuais pedidos de vistas se prestam tdao
somente para estudo acerca de determinada matéria, até para que o Vereador dela conheca e tenha
melhores condi¢oes de formar sua conviccao para deliberacdo em Plendrio, mas, ndo para

solicitar parecer, seja de que ordem for.

4. CONCLUSAO

Apo6s detida analise das normas regimentais que norteiam as atividades
desta Camara Municipal, esta Procuradoria passou a firmar entendimento acerca da
impossibilidade regimental de analisar as indagacdes de ordens legais, apds o parecer conclusivo

exarado pelas respectivas Comissoes.

Nesse sentido recomenda-se que, ap6s a tomada de conhecimento dos
Projetos de Leis aportados nesta Casa, durante suas respectivas leituras em Plendrio, eventuais
requerimentos dos edis sejam enderecados a Comissdo relativa a matéria que se pretende
consultar, antes, portanto, da emissao de seu parecer, nos termos do artigo 56, inciso III, alinea

“b” do regimento interno da Casa.

A Procuradoria aproveita ainda para recomendar a fiel observancia dos
procedimentos elencados no Regimento Interno, especialmente no que concerne as previsoes
contidas nos artigos 46, inciso XX e 90 do Regimento Interno da Camara.

E o nosso entendimento por ora, SMJ, para deliberacio que entender

cabivel.

Itatina, 20 de maio de 2016.
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