PROJETO DE LEI N° 56/2014

Altera a Lei Municipal n° 1143/1974, que Dispée
sobre o servico funerdrio em Itatina

O povo do Municipio de Itatna, estado de Minas Gerais, por seus legitimos
representantes junto a Camara Municipal, aprovou, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° No Art. 1° da Lei Municipal 1143/1974, fica criado um Paragrafo Unico com a
seguinte redagao:

“Paragrafo Unico. Os servigos funerarios no Municipio de Itauna serdo prestados em
regime de concessdo de servico, ficando limitada a instalagdo de 01 (uma) concessiondria de
servicos funerarios para casa 40.000 (quarenta mil) habitantes, respeitando-se a prestadora de
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referidos servigos, cujo contrato esteja vigente por ocasido da publica¢do da presente lei”.

Art. 2° esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

Itatna, 29 de maio de 2014.

Mauricio Aguiar
Vereador — PSDB Itauna MG

Gleison Fernandes de Faria
Vereador — PSL Itauna MG



JUSTIFICATIVA

A lei municipal que regulamenta os servigos funerarios no Municipio data de 15 de abril
de 1974. Quarenta anos ap6s sua edicdo, ha a gritante necessidade de se reformular tal diploma legal,
adequando o mesmo a atual situagdo de nossa cidade.

A cidade cresceu muito desde 1974, e com esse crescimento ha a necessidade de se
atualizar a prestacdo de servi¢os funerarios em nosso Municipio. A possibilidade de se ter mais de
uma prestadora de servico contribuira na melhoria da prestacdo do servico por parte da
concessionaria, garantindo ao povo itaunense um atendimento de excelente qualidade.

Itatina, 29 de maio de 2014

Mauricio Aguiar
Vereador

Gleison Fernandes de Faria
Vereador



PARECER N° 21/2014

ALTERACAO DA LEI N° MUNICIPAL
1.143/74 - SERVICOS FUNERARIOS - SERVICO
PUBLICO - CONCESSAO - LICITACAO -
MODIFICACOES QUANTITATIVAS.

Consulente: Comissao de Justica ¢ Redacao.
Consulta:  Legalidade do Projeto de Lei n® 56/2014.

I) Relatorio:

Fls. 02 - Projeto de Lei n°56/2014, de autoria do edil Mauricio Aguiar e

Gleison Fernandes de Faria;
Fls. 03 - Justificativa apresentada pelos proponentes;

Fls. 04 - Nomeag¢do do Vereador Hudson Bernardes, para atuar como

relator na apreciacao do projeto;

Fls. 05 - Requerimento do Relator da apreciagdo do projeto pela

manifestagdo desta procuradoria;
Eis o epitome necessario.
IT) Parecer:

O projeto de Lei n® 56/2014 altera a Lei Municipal n° 1.143/1974, que

dispde sobre o servi¢o funerario no municipio de Itatuna.

Em anélise preliminar vale destacar que o projeto em comento nao
extrapola a competéncia privativa parlamentar, sendo, assim, compativel com as atribui¢des
conferidas ao Legislativo Municipal pela Constituicdo Federal, insculpidos no artigo 30,

conforme trecho colacionado, in verbis;

... “Art. 30. Compete aos Municipios:



I - legislar sobre assuntos de interesse local;”...

A propria Carta Magna eleva os Municipios a uma posicdo de primeira
grandeza no cenario juridico patrio, dotando-lhes de autonomia para legislar sobre assuntos de

seu interesse. Nos termos constitucionais, autonomia para assuntos de interesse local.

Ainda nessa toada, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constituicao Federal).

Sob o enfoque formal, portanto, a proposi¢ao em analise apresenta correta

técnica legislativa obedecendo os preceitos normativos da Lei Maior.

Quanto ao aspecto material, mister fazer algumas ponderacdes, quais

sejam:

O Projeto em comento altera a Lei n® 1.143/1974, que dispde sobre o
servigo funerario em Itatna onde segundo a nova redacgdo, a concessao de servico fica limitada a
instalagdo de 01 (uma) concessionaria de servigos funerarios para cada 40.000 (quarenta mil)

habitantes.

Inicialmente, € necessaria a definicdo juridica de concessdo de servigo
publico, que em poucas palavras ¢ a delegacdo contratual da execugdo de servigo, na forma
autorizada por lei e regulamentada pelo Executivo, sendo o contrato de concessdo ajuste de
direito administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado “intuiu personae”,
comportando, porém, algumas excecgoes a esses dispositivos.

De outra sorte, a concessao de servico publico ¢ a transferéncia da
execucdo de servigo a pessoa juridica, que o fara por sua conta e risco e por prazo determinado.
Atente-se que a titularidade do servi¢o ndo ¢ transferida, mas simplesmente a execugdo. Alids, a
titularidade, que ¢ definida normativamente, sequer poderia ser transferida a atores privados por

meio de atos administrativos.

Conforme a doutrina contemporanea, a concessdo ¢ marcada pela sua

natureza hibrida, constituida pelo elemento estatutario — regimental, institucional — e pelo



elemento contratual. O elemento estatutario conteria as normas de prestagdo do servico, ao passo

que o elemento contratual conteria as cldusulas econdmico-financeiras.

Sobre o assunto ensina Diogenes Gasparini' que:

... "Concessdo de servigo publico é o contrato administrativo pelo qual a
Administra¢do Publica transfere, sob condigoes, a execugdo e exploragdo
de certo servigo publico que lhe ¢ privativo a um particular que para isso
manifeste interesse e que serd remunerado adequadamente mediante a

cobranga, dos usuarios, de tarifa previamente por ela aprovada.”...

Nesse diapasdo, a concessdo figura como um relevante instrumento de
descentralizacdo da prestagdo de servigos publicos, como meio de viabilizar a diminui¢cdo do
tamanho do Estado e a eficiéncia no atendimento das demandas de interesse publico. Com a
concessao, a titularidade do servigo publico permanece com o Estado, ao passo que a execugao
da atividade ¢ atribuida ao setor privado, mediante acompanhamento e controle da Administragao

Publica.

Nessa esteira, o regime juridico da concessdo deve balizar-se pela
continuidade do servico adequado, pela modicidade das tarifas, mutabilidade do servico,
universalidade na prestacdo e na possibilidade de intervengdo do Poder Publico. Esses sdo os

requisitos necessarios para garantia do regime juridico do servigo publico.

O regime de concessdo ¢ regido pelo artigo 175 da Lei Maior, bem como

pela Lei N° 8.987/1995, a constituigdo traz a seguinte redagao:

. Art. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a

prestagao de servicos publicos. ”...(grifo nosso)

A Lei supramencionada dispde que:

“Art. 1°. As concessoes de servicos publicos e de obras publicas e as
permissoes de servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e

pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

1 Diogenes Gasparini. Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 363.



Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacoes necessdrias de sua legislacdo as
prescricoes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas

modalidades dos seus servicos.

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

II - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestagio, feita
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado;...” (grifo nosso)

Diante do exposto, é necessario o exame da definicdo de servigo publico
que em poucas palavras € a concatenagdo de atos materiais praticados pelo Estado ou por seus

delegados, que se prestam a oferecer uma utilidade fruivel aos cidadaos.

Nesse prisma, Celso Antonio Bandeira de Mello? introduz o assunto

avisando que "a nocdao de servigo publico ndao ¢ simples" e, ao depois, anuncia o seguinte

conceito:
..."Servigo Publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral,
mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume
como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe
faca as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto, consagrador
de prerrogativas de supremacia e de restri¢oes especiais —, instituido em

favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo."...

A esta nogdo ¢ importante acrescentar que compete ao Estado, por meio
das leis, estabelecer, com base em critérios politicos, quais servicos devem ser reputados
publicos. Portanto, entre as atividades econdmicas praticadas na sociedade — conhecidas na
doutrina por atividades economicas em sentido amplo —, a lei aponta quais sdo as tidas por
publicas. Entre as leis, a Constitui¢do Federal ¢ o diploma que define os servigos publicos

prestados pelo Estado brasileiro.

E exatamente esta a licdo de Eros Roberto Grau®:

2 Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
3 Eros Roberto Grau. A Ordem Economica na Constituicao de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2003.



...""Embora, como se viu, resulte sempre dificultosa a identificacdo desta
ou daquela parcela de atividade economica em sentido amplo como
servico publico ou como atividade economica em sentido estrito,
hipoteses ha nas quais o proprio texto constitucional eleva algumas delas

a primeira categoria.”...

No mesmo sentido se alinha, ainda, a precisa licdo de Ruy Cirne Lima*:

...""A defini¢do do que seja, ou ndo, servico publico pode, entre nos, ter
cardter determinante, formular-se somente na Constituicdo Federal e,
quando ndo explicita, ha de ter-se como suposta no texto daquela. A lei
ordinaria que definir o que seja, ou ndo, servigo publico, tera de ser

contrastada com a defini¢do expressa ou suposta pela Constitui¢do."...

Por fim, citamos Margal Justen filho® que ensina sobre o tema:

... "4 defini¢do de servico publico ¢ aplicavel a toda atividade prestada
pelo Estado, ou por quem lhe facas as vezes, destinada a assegurar o
atendimento as necessidades diretamente relacionadas com a dignidade

da pessoa humana.”...

Assim € que, tomando como base a Carta Magna brasileira, temos uma

nocao de servigo publico dividida em dois aspectos, formal e material.

No aspecto material o servigo publico se caracteriza como sendo uma
atividade de prestacdo de utilidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos
administrados, que o Estado assume como proprias por se tratarem de atividades necessarias ao

interesse social.

O aspecto material da nog¢do devera influir, em verdade, o legislador
ordinario, tendo em vista que aquelas atividades que a Constituicdo determina como sendo
servigcos publicos podem ser assim consideradas imediatamente. Porém, as atividades que nao
estejam previstas na Carta Magna podem vir a ser servigos publicos, contanto que o legislador
respeite a natureza da atividade, confrontando a mesma com o substrato material do servigo

publico que ¢ aquele previsto implicitamente na Constitui¢ao Federal.

4  Ruy Cirne Lima. Principios de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
5 Margal Justen Filho. Teoria Geral das Concessoes de Servigo Publico. Dialética. Sdo Paulo: 2003



J& o aspecto formal diz respeito ao regime juridico a que se submete o
servigo. Eis aqui o aspecto nuclear do servigo publico. E o regime que incide sobre as atividades
consideradas como servigo publico. Esse regime ¢ informado por principios e regras de carater

publico, segundo o regime juridico de direito Administrativo e Constitucional.

Especificamente sobre o servigo funerario Hely Lopes Meirelles® traz a

seguinte licao:

... “O servigo funerdrio é da competéncia municipal, por dizer respeito a
atividades de precipuo interesse local — quais sejam: a confec¢do de
caixdes, a organizagdo de velorio, o transporte de caddveres a
administragdo de cemitérios. As trés primeiras podem ser delegadas pela
Municipalidade, com ou sem exclusividade, a particulares que se
proponha executa-las mediante concessdo ou permissdo, como pode o
Municipio realiza-las por suas reparti¢ées, autarquias, fundacbes ou
empresas estatais.

Quando delegados esses servicos a particulares, serdo executados sob
fiscalizagdo e controle da Prefeitura, para que se assegurem o bom
atendimento do publico e a modicidade das tarifas. Este poder de
regulamentagdo é irrenunciavel e deverda ser exercido ainda que omitido
na delegacdo, porque a policia mortudria e a fiscalizagdo dos servigos

>

concedidos sdo atributos do Municipio, como entidade delegante.” ...

Nao ha no projeto em analise, exclusividade da concessdo, permitindo a
competi¢do entre os interessados, favorecendo-se os usuarios com tarifas mais baratas, conforme

lembra o autor Hely Lopes Meirelles’:

... “A concessdo, em regra, deve ser conferida sem exclusividade, para que
seja possivel sempre a competicdo entre os interessados, favorecendo,
assim, os usudrios com servigos melhores e tarifas mais baratas. Apenas
quando houver inviabilidade técnica ou econémica de concorréncia na
prestagdo do servigo, devidamente justificada, admite-se a concessdo com

1l

exclusividade.”...

Assim, o projeto apresentado atende a exigéncia de autorizacao legislativa,
pressuposto de validade da concessdo da execucdo do servigco publico funerario, nos termos da

licdo de Hely Lopes Meirelles®:

6 Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo:Malheiros, 2006. p. 456.
7 Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo:Malheiros, 2006. p. 382.
8 Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo:Malheiros, 2006. p. 663.



... “A relevancia das matérias em epigrafe justifica plenamente a
exigéncia de autorizagdo por lei para que o chefe do Executivo Municipal
possa efetivar emprestimos, conceder subvengoes e fazer concessoes ou
permissoes municipais. Tais atos representam encargos extraordinarios e
delegagoes de servigos do Municipio e, por isso, ndo podem ser
validamente realizados sem a interven¢do dos dois orgdos do governo
local, isto é, sem que a Camara autorize o prefeito a praticd-los. ...Ndo é
a Cdmara que concede autorizagdo a terceiros para a realizagdo de
qualquer ato, obra ou servico no Municipio; ela somente autoriza o
prefeito a praticar o ato administrativo que dependa da concordancia da
Edilidade. Ao chefe do Executivo é que incumbe, sempre e sempre,
praticar concretamente o ato autorizado pela Camara, dando-lhe a forma

administrativa conveniente. A Camara autoriza,; o prefeito executa.” ...

Como j& afirmado acima, a concessao de servico publico deve ser
precedida de licitagdo, regidas pela Lei N° 8.666/1993, que também estabelece as regras para a
alteragdo dos contratos vigentes. O artigo 65, alinea “b” e § 1°, da referida lei traz a seguinte

redagao:

... "Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

(...)

$ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus

acréscimos.”...(grifo nosso)

E correto afirmar que, a supressdo de servicos ¢ perfeitamente possivel,

desde que respeitado o diploma legal acima citado. Sobre o tema ensina Margal Justen Filho’

que:
... "A moadificagdo contratual é institucionalizada e ndo caracteriza

rompimento dos principios aplicaveis. E o reflexo juridico da

9 Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Sao Paulo:Dialética, 2005.
p.537.



superposic¢do dos interesses fundamentais, que traduzem a necessidade de

o Estado promover os direitos fundamentais por meio de atuagdo

’

ativa.”...

Admite-se, assim, que a Administrag¢do introduza alteragdes (acréscimos ou
supressoes) que acarretem modificagdo de até 25% no valor inicial do contrato, quando se tratar

de servicos prestados.

O debate sobre o tema da alteracdo dos contratos administrativos envolve a
necessidade de equilibrio entre dois conjuntos de elementos normativos, todos com status
constitucional. Os contratos administrativos, como se sabe, devem ser firmados apds um processo
licitatorio (CF, art. 37, XXI'), no qual se garanta a igualdade dos interessados — e a

imparcialidade da Administracdo — por meio de uma competicdo baseada em critérios objetivos.

Com efeito, os contratos administrativos existem para realizar o interesse
publico e determinadas necessidades a ele associadas. Nesse contexto, se as atividades previstas
no contrato ja ndo sao adequadas para atender estas finalidades, ou se novas demandas surgiram
com o tempo, relacionadas com o interesse publico que se procura realizar, ou, ainda, se por
qualquer outra razdo legitima sdo necessarias modificagcdes do que ja foi pactuado, o ideal ¢ que

se possa implementar esses ajustes para que o interesse publico ndo seja prejudicado.

Em tais hipdteses, rescindir o contrato ja firmado, indenizar o particular e
proceder a nova licitagdo para firmar novo ajuste e — agora discriminando o objeto j4 com as
alteracdes —, mesmo porque o novo contrato ndo estard imune a necessidade de modifica¢des

futuras, seria ineficiente e anti-econdmico (CF, 37, caput e 70, caput), caput.

Além disso, dependendo das circunstancias concretas, o tempo necessario
para que um novo procedimento licitatdrio seja levado a cabo e o novo contratado inicie os
trabalhos podera deixar o interesse publico gravemente desassistido. Em suma: o proprio
atendimento do interesse publico e as necessidades de eficiéncia e economicidade impdem a
mutabilidade dos contratos administrativos, como ja se referiu. Vedar inteiramente a
possibilidade de o administrador alterar os contratos firmados privaria a autoridade publica dos

meios necessarios para a consecucgao dos fins publicos pelos quais lhe cabe zelar.

10 Art. 37, XXI, CF - “Ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servi¢os, compras ¢ alienagdes
serdo contratado mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”.



De fato, € no art. 65, I, da Lei n® 8.666/93 que sdo transcritas as hipoteses
nas quais a Administragdo poderad alterar unilateralmente os contratos submetidos a essa lei,

sendo com os casos que se referem a alinea “b” dizem respeito a alteragdes quantitativas.

Sobre o tema ensina Fernando Vernalha Guimariaes'' que:

...“Serdo consideradas alteragdes quantitativas, para efeitos da Lei
8.666/93, aquelas que versarem sobre variagcdes na dimensdo do objeto.
Admite-se que, no curso da execucdo contratual, podera a
Administracio deparar-se com a necessidade de ampliar ou restringir
o0 objeto do contrato, conforme assim determine o interesse publico
primario. Envolvem simples variacio de quantidade do objeto,
atingindo sua dimensdo. (...) Ja foi visto que o §1° do art. 65 da Lei
8.666/93 fixa um limite para acréscimos e supressoes, destinados a obras,
servicos e compras, em 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato; e, para o caso particular de reforma de edificio, em

50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.”...(grifo nosso)

Noutro giro, o projeto em comento respeita ainda alguns preceitos legais
insculpidos no ordenamento juridico patrio. Como ja expendido acima, o municipio deve prestar

e organizar os servigos publicos de interesse local. O texto constitucional traz a seguinte redagao:

... "Art. 30. Compete aos Municipios:
()
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, os servigos publicos de interesse local.” ... (grifo nosso)

A Lei maior ainda traz a figura da livre iniciativa como fundamento do

Estado Brasileiro a ser observado. Segue abaixo o diploma legal:

.. Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como

fundamentos:

(..)

1V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

()

11 Fernando Vernalha Guimaraes, Alterag@o unilateral do contrato administrativo — Exegese de dispositivo da lei
8.666/93, Revista dos Tribunais 814:91, 2003.



Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

1V - livre concorréncia;

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade economica,

independentemente de autoriza¢do de orgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei.”...(grifo nosso)

Alinhado a esses preceitos acima mencionados temos a decisdo Sr.

Ministro José Delgado, em resposta a recurso especial n® 622.101-RJ, que decidiu por:

RECURSO ESPECIAL N°622.101 - RJ (2004/0007826-6)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO E CONTRADICAO NO ACORDAO A QUO . CEMITERIO
PARTICULAR. CONSTRUCAO E EXPLORACAO. SERVICOS
FUNERARIOS INTERLIGADOS E CONCOMITANTES. LICENCA
PREVIA E AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ART. 175, DA CF/1988 E
LEIS N°S 8.666/93 E 9.074/95.

1. Ndo obstante a interposi¢do de embargos declaratorios, ndo sdo eles
mero expediente para forcar o ingresso na instancia extraordinadria, se
ndo houve omissdo do acorddo que deva ser suprida. Inexiste ofensa ao
art. 535, I e I, do CPC, quando a matéria enfocada é devidamente
abordada no voto do aresto a quo .

2. A simples constru¢do de cemitério, por sociedade comercial, fica na
dependéncia de licenga por parte da Administragdo, mas exploracio dos
servicos funerdrios do empreendimento depende de licitacdo e
autorizacdo legislativa, nos moldes exigidos pelo art. 175, da CF/88, e
pelas Leis n’s 8.666/93 e 9.074/95 [(Acordao recorrido).

3. Ninguém constroi um cemitério, pura e simplesmente, para servir como
monumento, desativado, sem qualquer finalidade. De acordo com a
interpretacdo do art. 2° da Lei n° 9.074/95, ndo se pode dissociar a
construgdo de cemitério da exploragdo dos servigos funerarios. Conforme
o proprio contrato social da recorrente, é publico e notorio que a sua
intengdo é, também, a exploragdo dos servi¢os funerdarios, os quais sdo
intimamente ligados com a exploragdo do cemitério.

4. A exploracio de servicos funerdrios é um servico publico, sendo

vedado ao Municipio conceder ou permitir a prestacio do mesmo sem



prévias autorizacdo legislativa e licitacdo, ndo forma do disposto ( ex vi
normas acima citadas).

5. Ndo preenchidos os pressupostos necessdrios, ndo hd que se conceder
a licenga postulada.

6. Recurso especial ndo provido.(grifo nosso)

Ainda alinhado nas assertivas acima expostas, temos a seguinte decisao:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 21.101 - RJ
(2005/0207841-3)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE  : FUNERARIA SA0 SALVADOR LTDA
ADVOGADO : LUIS CLAUDIO CARVALHO AMARAL E
OUTRO

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

IMPETRADO PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA
IGUACU

RECORRIDO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU
PROCURADOR  : CAROLINA DE ANDRADE E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONTRATO DE CONCESSAO PARA EXPLORACAO
DOS SERVICOS FUNERARIOS. TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
DE  CORPOS. EXCLUSIVIDADE DA CONCESSIONARIA.
INEXISTENCIA.  INTERPRETACAO DO  CONTRATO  DE
CONCESSAO. DECRETO MUNICIPAL 7.101/2005 (MUNICIPIO DE
NOVA IGUACU/RJ). ILEGALIDADE ~ NAO-CONFIGURADA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA.

1. Na hipétese dos autos, é licito afirmar que, do exame das clausulas do
contrato de concessdo celebrado entre os litigantes, verifica-se que ndo
foi assegurada a impetrante a exclusividade em relagdo ao transporte de
corpos para fora do Municipio de Nova Iguacu/RJ. O Decreto Municipal
7.101/2005 apenas esclareceu os limites do contrato de concessdo
estabelecido entre os litigantes, objetivando prevenir eventuais
arbitrariedades da concessiondria de impor aos familiares das vitimas a
exclusividade do transporte de corpos para fora dos limites do
Municipio de Nova Iguacu/RJ, permitindo a livre contratacdo de outras
funerdrias para a execucgdo do servigo.

2. Ademais, o municipio recorrido atuou inequivocamente no dmbito de

sua competéncia, fixando os limites de atuacdo da concessiondria, o que



afasta a alegacdo de desrespeito ao preceito contido no art. 30, V, da
Constituicdo Federal. Outrossim, ndo houve concessdo a nenhuma
empresa de exclusividade do transporte intermunicipal de corpos, sendo
manifesta, inclusive, a possibilidade de a ora recorrente também executar
o referido servigo.

3. Assim, o direito invocado pela recorrente é estranho ao objeto do
contrato, ndo se constatando, a principio, ilegalidade (ou
inconstitucionalidade) alguma no Decreto 7.101/2005 (Municipio de
Nova Iguacu/RJ). Por tal razdo, é imperioso concluir que nédo hd falar
em direito liquido e certo a ser amparado pelo mandamus.
4.Desprovimento do recurso ordindrio em mandado de seguranca. (grifo

1n08so)

Noutro giro, importante mencionar que salvo nas hipoteses
supramencionadas, (artigo 65, alinea “b” e § 1°, Lei n°® 8.666/1993) o direito da concessiondria

atual deve ser assegurado de acordo com o principio da segurancga juridica.

Neste quadro, entendemos por seguranga juridica ou estabilidade das
relagdes juridicas, o impedimento da desconstitui¢ao injustificada de atos ou situagdes juridicas.
Muitas vezes as anulagdes e revogacdes sdo praticadas em nome da restauracdo da legalidade ou
da melhor satisfacdo do interesse publico, caso esses em que a alteragdo da situacdo juridica entre

os envolvidos se faz necessaria.

Deve-se fazer mengdo, que a referida lei que se pretende alterar ¢ de 1974,
ou seja, ha 40 anos o diploma legal permanece o mesmo, entretanto a populacdo itaunense
aumentou nesse periodo, o que torna necessario a modificagdo do cenario atual, a fim de melhor

atender a crescente demanda no municipio.

Importante mencionar que a inten¢do do legislador itaunense ¢ nobre e de
suma importancia, possui carater louvavel, demonstrando a inten¢do e o comprometimento com o
bem-estar da populagdo, bem como o respeito € a observancia dos preceitos Constitucionais e das
normas vigentes, haja vista que o projeto em comento produzird efeitos de grande significncia

na vida dos cidadaos do municipio.

Pelas razdes acima expendidas ndo se vislumbra, no caso em comento,

quaisquer fatores impeditivos legais.

E nosso o parecer, s.m.,j..



Itatina, 12 de junho de 2014.

Jason Vidal
Procurador Geral do Poder Legislativo

Juliana Capanema Silva Faria
Assessora Juridica — PROGEL

Lucas Carvalho Américo
Estagiario



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N°. 56/2014

Hudson Bernardes

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissao, recebido na data de 25/06/2014, por parte da Secretaria Legislativa da Camara
Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 56/2014 nesta Casa registrado sob o n°. 56/2014, que “Altera a Lei
Municipal n® 1143/1974, que Dispde sobre o servigo funerario em Itauna", e tendo sido nomeado para relatar
sobre a matéria em aprego, passo a expor as seguintes consideragoes:

O mencionado projeto altera a Lei Municipal n°1143/1974, limitando a instalagdo de 01(uma)
concessionaria de servigos funerarios para cada 40.00(quarenta mil) habitantes.

Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei em aprego, esta instruido com a documentagéo
necessaria, e encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa, atendendo ao que estabelece o art. 60,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as consideracdes acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apés analisar o Projeto de Lei em questdo, acato “in totum” os argumentos
juridicos exarados pela Procuradoria Juridica e coloco o mesmo para apreciagao do plenario.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 2014.

Hudson Bernardes
Relator



PARECER FINAL DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N°. 56/2014

Diante da analise, bem como, da emissdo do Parecer exarado pelo relator da Comissao de
Justica e Redacdo Vereador Hudson Bernardes, ante o Projeto de Lei n® 56/2014, de 29 de maio
de 2014, nesta Casa registrado sob o n°. 56/2014, que “Altera a Lei Municipal n® 1143/1974, que
Dispde sobre o servico funerdrio em Itauna”, de autoria dos Vereadores Mauricio Aguiar e
Gleison Fernandes de Faria, entendemos que a proposta esta instruida corretamente, atende a
legislagdo vigente, estando portanto a matéria em apreco em condicdes legais de admissibilidade
sob os aspectos constitucionais, regimentais ¢ de correta técnica legislativa.

Somos favoraveis a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto do
Relator.

Sala das Comissoes, em 25 de junho de 2014.

Hudson Bernardes
Relator

Gleison Fernandes de Faria Nilzon Borges Ferreira
Presidente Membro



COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO

Projeto de Lei n° 56/2014

O aludido Projeto de Lei versa sobre alteracdo da Lei Municipal n°

1143/1974 que dispde sobre o servico funerario em Itatna.

Observando o referido Projeto de Lei, nota-se que o mesmo busca através

do acréscimo do paragrafo unico ao art. 1°, a instalacio de mais uma prestadora de
servicos funerarios (fls. 02 ¢ 03).

Vale salientar que, o Relator da Comissdo de Justica e Redagdo, o edil

Hudson Rodrigues Bernardes, solicitou parecer juridico da douta Procuradoria, a qual
prontamente atendeu a solicita¢do, conforme se compulsa do Projeto de Lei (fls. 6 a 20).

No que tange a Comissdo de Finangas e Orgamento, verificamos que o

referido Projeto de Lei ndo traz para o Municipio despesas ou prejuizo, conforme
destaca o parecer da Procuradoria do Legislativo Itaunense, fls. 17 e 18 in verbis:

18):

“Por fim, é de impar importancia aludir-se a parte final
da novel redagdo do pardgrafo primeiro da Lei.
1.143/1974, que passara, em caso de formalizagdo do PL
56/2014 em espécie legislativa, a contar com a seguinte
redacado:

“(...) respeitando -se a prestadora dos referidos servigos,
cujo contrato esteja vigente por ocasidao da publicacdo da
presente lei.”

Cumpre esclarecer que a mengdo a necessidade de
respeito a ‘“prestadora de servigos, cujo contrato esteja
vigente” refere-se a ressalva legal para o caso de
alteracdo unilateral, prevista junto ao § 4° do artigo 9° da
Lei 8.987/95, dessumindo-se que o presente Projeto de
Lei resguarda o equilibrio econdémico financeiro do
contrato de concessdo em vigéncia, também neste
aspecto, portanto, preenchendo requisito de sua
regularidade material.

(g-n)

Neste diapasdo, a douta Procuradoria deixa mais claro no texto abaixo (fls.

“Em tais hipdteses, rescindir o contrato ja firmado,
indenizar o particular e proceder a nova licitacdo para



firmar novo ajuste e — agora discriminando o objeto ja
com as alteragdes-, mesmo porque o novo contrato nao
estard imune a necessidade de modificagoes futuras, seria
ineficiente e antieconéomico (CF. 37, caput e 70, caput).

Além disso, dependendo das circunstincias concretas, o
tempo necessdrio para que um novo procedimento
licitatorio seja levado a cabo e o novo contratado inicie
os trabalhos podera deixar o interesse publico
gravemente desassistido. Em suma: o proprio
atendimento do interesse publico e as necessidades de
eficiéncia e economicidade impoem a mutabilidade dos
contratos administrativos, como ja se referiu.

(gn)

Voto do Relator

Diante do exposto, entendo que o Projeto de Lei supramencionado estd em
conformidade com a legislagdo or¢amentaria, ndo trazendo dano ao erario, portanto apto
a ser apreciado e votado pelo Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, em 30 de Julho de 2014.

Antonio José de Faria Janior - Da Lua
Presidente/Relator



PARECER FINAL DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

AO PROJETO DE LEI N°56/2014

Diante da anélise do parecer exarado pelo Relator da Comissao de Financas
e Or¢amento, vereador Antonio José de Faria Junior, do Projeto de Lei n® 56/2014, que
“Altera a Lei Municipal n°® 1.143/47, que dispde sobre o servigo funerario em Itatina”, de
autoria do Exmo. Sr. Vereador Mauricio Aguiar, demais membros da Comissao de
Finangas e Orcamento, Francis José Saldanha e Leonardo Santos Rosenburg,
entendemos que o Projeto de Lei analisado nao fere nenhum dispositivo legal, portanto
somos pela apreciagcdo da presente proposicao pelo Plenario.

Logo, ratificamos in totun o parecer e concluimos que a proposi¢ao
legislativa analisada atende as normas vigentes que garanta a sua legalidade.

Sala das Comissoes, em 30 de Julho de 2014.

Francis José Saldanha Franco
Membro da CFO

Leonardo Santos Rosenburg
Membro da CFO



COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
RELATORIO
AO PROJETO DE LEI N° 56/2014

Tendo esta Comissao recebido, em 06 de agosto de 2014, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal de Itatna, o Projeto de Lei n® 56/2014, que “Altera a Lei
Municipal n°® 1143/1974, que dispde sobre o servigo funerario em Itaina”, de autoria dos
vereadores Mauricio Aguiar e Gleison Fernandes de Faria, e tendo sido nomeado como Relator
do mesmo, passo a apreciar o referido projeto:

O presente projeto de lei versa sobre alteracdo da Lei Municipal n® 1143/1974, que
dispde sobre o servigo funerdrio em Itauna.

Diante do exposto, passo a emissao do meu voto.

VOTO DO RELATOR

Assim, entende este relator que o supramencionado Projeto de Lei estd devidamente
instruido, estando apto a ser apreciado pelo Plenario desta Casa.

Sala das Comissoes, 07 de agosto de 2014

Hélio Machado Rodrigues
Vereador



