Projeto de Lei n° 20/2014

Altera a Lei n° 3.365, de 8
de abril de 1998

A Camara Municipal de Itatna, Estado de Minas Gerais, aprovou, € eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 1° da Lei Municipal n°® 3.365/1998 passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 1° Os veiculos automotores e maquindrio de propriedade da
Administracdo Publica Direta e Indireta dos Poderes Executivo e
Legislativo de Itauna deverdo, obrigatoriamente trazer o brasdo ou
logomarca instituida no Municipio.

§1° Tanto o simbolo quanto a inscricdo deverdo estar expostos na
lateral do veiculo, em tamanho que permita a leitura a média distancia.

§2° Ndo se aplica o disposto neste artigo aos veiculos locados,
terceirizados, utilizados sob regime de concessio e outros cuja
propriedade nao pertengca a Administragdao Publica Direta e Indireta do
Poder Executivo e Legislativo Itaunense, bem como os veiculos
destinados a atividades de representacdo de Gabinetes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Itatna, 24 de fevereiro de 2014

Hudson Bernardes
Vereador



Justificativa

O presente projeto tem a finalidade de identificar os veiculos publicos municipais
inibindo assim qualquer ato ilicito usando o veiculo da municipalidade.

Itatina, 24 de fevereiro de 2014

Hudson Bernardes
Vereador



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

RELATORIO

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 26 de fevereiro de 2014, por parte da
Secretaria Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n°. 20/2014,
que “Altera a Lei n°. 3.365, de 08 de Abril de 1998, e tendo sido nomeado para relatar

sobre a matéria em apreco, passo a expor o seguinte esclarecimento:

e O referido projeto tem como objetivo fazer a alteragao da Lei n°. 3.365.

e Diante do exposto, passo a emissao do meu voto.

VOTO DO RELATOR
Este relator entende que o supramencionado Projeto de Lei, encontra-se dentro da
correta Técnica Legislativa, portanto, sou pela apreciagdo da presente proposi¢cdo pelo
Plenario.

Sala das Comissoes, 06 de margo de 2014.

Gleison Fernandes de Faria
Presidente
Ante a analise do parecer exarado pelo Presidente da Comissdo, acatamos o voto

do relator.

Hudson Rodrigues Bernardes Nilzon Borges Ferreira
Membro Membro



COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - CFO

RELATORIO AO PROJETO DE LEI N° 020/2014

Aos 15 dias do més de abril do ano de 2014, recebeu a Comissdo de Financas e
Orcamento (CFO) por parte da Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Itaina/MG,
o Projeto de Lei n° 020/2014, que “Altera a Lei n° 3.365, de 08 de abril de 1998”, de
autoria do Exmo. Sr. Vereador, Hudson Bernardes, e tendo avocado a relatoria, deste passo
a apreciar o referido projeto, com as seguintes consideragoes:

01 - Na data supracitada foi trazida até esta comissao a presente proposicdo que
disciplina a identificagdo dos veiculos oficiais do municipio de Itaina/MG, com alteragao
da Lein® 3.365/98;

02 - Entendeu este presidente/relator que para melhor apreciacdo desta comissao,
que seria necessario um parecer juridico quanto a legalidade da proposta e tdo logo,
remeteu o projeto a Procuradoria Legislativa (fl. 06) em 17 de margo do corrente;

03 - Com o retorno de tal projeto para a CFO, agora com o competente parecer
juridico, observamos que o mesmo atestou a legalidade e possibilidade da proposta

legislativa.

Nao tarde, segue o nosso pedido para que o anexo que segue seja juntado a este
projeto, visto que ¢ a legislac@o a ser alterada, sendo a Lei n® 3.365/98.

Diante do exposto passo a emissdo do meu voto.

VOTO DO RELATOR

Assim, entende este relator que o supramencionado Projeto de Lei ESTA
DEVIDAMENTE INSTRUIDO, estando apto a ser apreciado pelo plendrio desta Camara.

Sala das Comissoes, Itauina/MG, 15 de abril de 2014.

Antonio José de Faria Janior - Da Lua
Presidente/Relator da CFO



COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - CFO

PARECER FINAL AO PROJETO DE LEI N° 020/2014

Diante da analise, bem como, da emissdo do parecer exarado pelo relator da
Comissao de Finangas e Orcamento, Vereador Antonio José de Faria Junior, ante o Projeto
de Lei n® 020/2014, que “Altera a Lei n° 3.365, de 08 de abril de 1998”, de autoria Exmo.
Sr. Vereador, Hudson Bernardes, entende-se que o Projeto de Lei ESTA DEVIDAMENTE
INSTRUIDO, sendo favoraveis a apreciagdo pelo plenario desta Casa.

Sala das Comissoes, Itauina/MG, 15 de abril de 2014.

Acompanham o voto do relator:

Francis José Saldanha Franco
Membro da CFO

Leonardo Santos Rosemburg
Membro da CFO



PARECER N° 13/2014

IDENTIFICACAO DE VEICULOS E MAQUINARIOS -
ADMINISTRACAO PUBLICA - MORALIDADE -
PUBLICIDADE — TRANSPARENCIA.

Consulente: Comissido de Finangas e Orgamento.

Consulta: Legalidade do Projeto de Lei n° 20/2014.

PARECER

Consulta-nos a Comissdo de Finangas e Orgamento acerca da competéncia do

Projeto de Lei n° 20/2014 que altera a Lei n° 3.365/98.

As fls. 05, vislumbra-se que o projeto de autoria do edil Hudson Bernardes, foi

recebido pela Comissdo de Justiga e Redagdo no dia dez de margo do ano corrente para analise.

Encontra-se as fls. 06 a solicitagdo da Comissdo de Financas e Orgamento pela
manifestacdo desta Procuradoria, baseada nos artigos 39, Il e 61, Il do Regimento Interno, datada de

dezessete de margo.
Sendo esses os fatos, discorre-se sobre a pretensdo em questao.

O projeto de Lei n° 20/2014 altera a Lei n°® 3.365/98, obrigando todos os veiculos
automotores ¢ maquinario da administracdo publica direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo

a trazer brasao ou logomarca instituida pelo municipio.

Em analise preliminar vale destacar que o projeto em comento ndo extrapola a
competéncia privativa parlamentar, sendo, assim, compativel com as atribui¢des conferidas ao Legislativo

Municipal pela Constituicao Federal, insculpidos no artigo 30, conforme trecho colacionado, in verbis;

... “Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local; ...

Sob o enfoque formal, portanto, a proposicao estudada apresenta correta técnica

legislativa obedecendo os preceitos normativos da Lei Maior.



Quanto ao aspecto material, mister fazer algumas ponderagdes, quais sejam:

O projeto que visa a obrigagdo dos veiculos automotores € maquinarios de
dominio da Administragdo Publica direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo a trazer o brasao
do Municipio tem como objetivo basilar a identificagdo dos veiculos publicos municipais afim coibir

qualquer ato ilicito seja praticado na sua utilizagao.

Nesse diapasdo, a identificacdo dos veiculos oficiais por meio de brasdo do
Municipio ¢ um instrumento de transparéncia na gestdo publica e de aprimoramento das instituigdes,

auxiliando na melhoria dos servigos prestados a populagdo pelo Poder Legislativo e Executivo.

Em outras palavras, o projeto em comento é compativel com varios preceitos
constitucionais o que refor¢a a importancia de sua implementa¢do homenageando, assim, os principios da
transparéncia, moralidade e publicidade, necessarios a uma administracdo que prima pela austeridade e

pela prestacao de servigos publicos eficientes.

Dessa forma, deve-se sempre a Administragdo Publica pautar pela ado¢dao dos

principios da administrag¢@o publica na busca do manejo correto e imparcial da coisa publica.

Nessa toada, vale destacar o conceito de Administragdo Publica, como ensina

Helly Lopes Meirelles':

..."Em sentido formal, a Administra¢do Publica, é o conjunto de orgaos
instituidos para consecug¢do dos objetivos do Governo; em sentido
material, é o conjunto das fungoes necessarias aos servigos publicos em
geral; em acep¢do operacional, é o desempenho perene e sistemdtico,
legal e técnico, dos servigos do proprio Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administra¢do Publica é,
pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizag¢do de seus

servigos, visando a satisfa¢do das necessidades coletivas"...

A Administragdo Publica ainda pode ser classificado como Direta e Indireta. Na
Administracdo Publica Direta como o proprio nome diz, a atividade administrativa ¢ exercida pelo
proprio governo que atua diretamente por meio dos seus Orgdos, isto ¢, das unidades que sdo

simples reparti¢Oes interiores de sua pessoa e que por isto dele ndo se distinguem.

Nesse diapasdo, a Administragdo Publica Indireta ou Descentralizada caracteriza-

se pela atuacdo estatal de forma indireta na prestacdo dos servicos publicos que se da por meio de

1 Helly Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 30* ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 62



outras pessoas juridicas, distintas da propria entidade politica. Estas estruturas recebem poderes de
gerir areas da Administragdo Publica por meio de outorga que ocorre quando o Estado cria uma
entidade (pessoa juridica) e a ela transfere, por lei, determinado servico publico ou de utilidade

publica.

Importante ressaltar que o projeto esta de acordo com a norma Constitucional, que
no seu artigo 37 determina que a administragdo publica obedeca aos principios da Legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme trecho abaixo:

.. VArt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia...”(grifo nosso)

O principio, enquanto mandamento nuclear de um sistema, exerce a importante
funcdo de fundamentar a ordem juridica em que se insere, fazendo com que todas as relagdes juridicas que
adentram ao sistema busquem na principiologia constitucional o berco das estruturas e instituigcdes
juridicas. Os principios sdo, por conseguinte, enquanto valores, a pedra de toque ou o critério com que se

aferem os conteudos constitucionais em sua dimensdo normativa mais elevada.

A palavra principio aparece em sentido diverso, apresenta acep¢ao de comego, de
inicio ou mesmo de disposi¢do de principio, como a propria palavra assim o define. Principio € aquilo que

o norteia, que o conduz a algo, que confere dire¢do de tudo e de todos, que define a sua caracteristica.

Miguel Reale?, em sua obra “Li¢gdes preliminares de Direito”, ensina que:

... “Sdo enunciagées normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a
compreensdo do ordenamento juridico em sua aplicagdo e integracdo ou mesmo
para a elabora¢do de novas normas. Os principios gerais do direito sdo os
alicerces do ordenamento juridico, ndo estdo definidos em nenhuma norma

legal.”...

No que diz respeito ao principio da publicidade, verifica-se que ele exerce,
basicamente, duas fungdes: a primeira visa dar conhecimento do ato administrativo ao publico
em geral, sendo a publicidade necessaria para que o ato administrativo seja oponivel as partes e a
terceiros; a segunda, como meio de transparéncia da Administragao Publica, de modo a permitir o
controle social dos atos administrativos, ou seja, deste modo, a publicidade institucional se torna

um instrumento de transparéncia e controle da Administracao Publica pela sociedade, permitindo

2 Miguel Reale. Ligdes Preliminares de Direito. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 47



que a populacao fiscalize a atividade administrativa.

Ainda nesse aspecto, A Constitui¢do Federal elegeu como um de seus
principios fundamentais a moralidade como um todo, abrindo o caminho para a superacdo da
vergonhosa impunidade que campeia na Administracdo Publica, podendo-se confiar em uma
nova ordem administrativa baseada na confianca, na boa-fé, na honradez e na probidade. O
principio da moralidade publica contempla a determinagdo juridica da observancia de preceitos
éticos produzidos pela sociedade, variaveis segundo as circunstincias de cada caso. E possivel
zelar pela moralidade administrativa, por meio da correta utilizagdo dos instrumentos para isso
existentes na ordem juridica, entre os quais merece posi¢do de destaque exatamente o processo
administrativo, pela extrema amplitude de investigagdo que nele se permite, chegando mesmo ao

mérito do ato ou da decisdo, ao questionamento de sua oportunidade e conveniéncia.

Ensina Fernanda Marinela® sobre o tema que:

.. Isso significa  que em sua atuagdo o administrador publico deve
atender aos ditames da conduta ética, honesta, exigindo a observancia de
padroes éticos, de boa-fé, de lealdade, de regras que assegurem a boa
administragcdo e a disciplina interna na Administragcdo Publica.
Moralidade  administrativa esta ligada ao conceito de bom

administrador”...

O projeto em comento ainda esbarra no principio da transparéncia que possui

papel tdo importante quanto os demais principios supramencionados.

Nessa conjuntura, pode-se definir transparéncia como a atuagdo do 6rgao publico
no sentido de tornar sua conduta cotidiana, e os dados dela decorrentes, acessiveis ao publico em geral.
Suplanta o conceito de publicidade previsto na Constituicdo Federal de 1988, pois a publicidade é uma
questdo passiva, de se publicar determinadas informagdes como requisito de eficacia. A transparéncia vai
mais além, pois se detém na garantia do acesso as informagdes de forma global, ndo somente aquelas que

se deseja apresentar.

O Legislador, ao instituir uma forma efetiva de identificagdo dos veiculos ¢
maquinarios da Administracdo Publica, visa tdo somente inibir que tais bens sejam utilizados de forma
indevida. O respeito aos principios elencados na Lei Maior apenas proporciona credibilidade e respaldo a

inten¢do do Legislador Itaunense que visa tdo somente, que os bens publicos sejam utilizados em favor a

3 Fernanda Marinela. Direito Administrativo. 1? ed. Salvador: Juspodivm, 2005. p. 37



sociedade e ndo em favor de interesses particulares, o que caracteriza improbidade administrativa.

Portanto, os principios, até por defini¢do, constituem a raiz de onde deriva a
validez intrinseca do conteido das normas juridicas. Quando o legislador se apresta a normatizar a
realidade social, o faz, sempre, consciente ou inconscientemente, a partir de algum principio. Portanto, os
principios sdo as ideias basicas que servem de fundamento ao direito positivo. Dai a importancia de seu

conhecimento para a interpretacao do direito e elemento integrador das lacunas legais.

Podemos ressaltar a relevancia do conteido em andlise através do julgado do

Tribunal de Justica de Minas Gerais:

1 - Processo: Apelagdo Civel

1.0183.12.002605-3/002 0026053-97.2012.8.13.0183 (1)

Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior

Data de Julgamento: 19/02/2014

Data da publicagao da simula: 06/03/2014

Ementa:

EMENTA: PRINCIPIO DA MORALIDADE PUBLICA - VIOLACAO -
DESLOCAMENTO EM VEICULO OFICIAL ACOMPANHADO DE
PESSOAS ESTRANHAS AO SERVICO PUBLICO - INTERESSE
EXCLUSIVAMENTE PESSOAL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
ART. 9°, IV E XII, 10, IT E XIIT E 11, CAPUT, I, DA LEI N° 8.429/92 - MULTA
CIVIL - ART. 12, I, DA CITADA LEI - EXCESSO - MINORACAO -
DOSIMETRIA - RAZOABILIDADE - VEICULO SINISTRADO -
RESSARCIMENTO DO DANO - VALOR DE MERCADO - UTILIZAGCAO DE
TRANSPORTE OFICIAL PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA - DECRETO
N°  4.244/2002 - REGULAMENTACAO DO TRANSPORTE DE
AUTORIDADES EM AERONAVE DO COMANDO DA AERONAUTICA -
ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
IRRELEVANCIA DA ALEGACAO DIANTE DOS EXPRESSOS TERMOS DA
LEI N° 8.429/92. 1. Conforme expressamente admitido, o deslocamento em
veiculo oficial por Prefeito Municipal, com familiares, para atender interesse
exclusivamente pessoal, valendo-se de tal condi¢fo, caracteriza nitido ato de
improbidade. 2. A Lei n° 8.429/92 ¢ aplicavel aos agentes politicos, que se
submetem a diferentes regimes de responsabilidade, conforme as condutas
imputadas. 3. Nos termos do art. 9°, IV e XII, da citada Lei 8.429/92, constitui ato
de improbidade administrativa utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposi¢do da Administragdo Direta, Indireta ou Fundacional de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio,
de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patrimonio ou da receita anual, bem assim usar, em proveito proprio, bens, rendas,

verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial daquelas entidades. 4. Na



forma do art. 10, I e XIII, afigura-se ato improbo permitir ou concorrer para
que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas e permitir que
se utilizem, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer
das entidades citadas. 5. O art. 11, caput e I, por seu turno, estabelece que
configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento. 6. O alegado transporte da Presidente
da Republica e do ex- Presidente em viagens ndo oficiais ndo tem qualquer
relevancia para a solugdo do feito, ndo s6 pelo teor do Decreto n® 4.244/2002, que
regulamenta o transporte de autoridades em aeronave do comando da Aerondutica,
cuja apuragdo é de atribuicdo do Ministério Publico Federal, mas, também, e
principalmente, pelas expressas linhas tragadas pela Lei n® 8.429/92. 7. Segundo o
art. 12, I, da Lei n° 8.429/92, na fixagdo das penas o Julgador levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente,
podendo aplica-las isolada ou cumulativamente. 8. A multa civil tem o sentido de
um plus punitivo, devendo ter valor compativel com a gravidade da falta,
atendendo a dosimetria razoavel na aplicacdo das penalidades. 9. O ressarcimento
integral do dano deve guardar equivaléncia com o valor do mercado do veiculo,
que, consoante agéncia autorizada, ndo ultrapassaria o montante fixado na
instancia de origem. 10. Provimento negado ao recurso ministerial. Parcial
provimento ao apelo do réu, para, nos termos do art. 12, caput e paragrafo tinico da
Lei n° 8.428/92, minorar a multa civil, e consolidd-la em 10% do valor integral do

dano, mantida a sentenca de origem quanto ao mais.. (grifo nosso)

Em respeito as normas e principios contidos na Carta Magna, a identificagdo dos
automoveis € maquinario da Administragdo Publica Itaunense, possui carater louvavel, demonstrando a
intencdo e o comprometimento do Legislador Itaunense com a ética, lisura, transparéncia e moralidade na
gestdo publica, uma vez que a facil identificagdo do bem publico aumenta a possibilidade do cidaddo

fiscalizar e cobrar seus representantes a cerca da finalidade de utilizagdo do bem comum.

Portanto, em analise as razdes acima expostas, concluimos que o projeto em

analise ndo encontra impedimentos legais, sendo compativel com o conjunto normativo vigente.

E nosso o parecer s.m.j..

Itatina, 14 de abril de 2014.

Jason Vidal



Procurador Geral do Poder Legislativo

Juliana Capanema Silva Faria
Assessora Juridica — PROGEL

Gisele de Oliveira Peixoto
Técnica Legislativa

Lucas Carvalho Américo

Estagiario



EMENDA MODIFICATIVA N° 01 DE PLENARIO
AO PROJETO DE LEI N° 20/2014

Art. 1° O caput do Projeto de Lei n° 20/2014 e seus paragrafos passardo a ter a
seguinte redagao:

“Art. 1° Os veiculos automotores e maquinario de propriedade da
Administragdo Publica Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo de Itauna deverao,
obrigatoriamente trazer o brasao ou logomarca instituida no Municipio.

§1° Tanto o simbolo quanto a inscrigdo deverdo estar expostos na lateral do
veiculo, em tamanho que permita a leitura a média distancia.

§2° Nao se aplica o disposto neste artigo aos veiculos locados, terceirizados,
utilizados sob regime de concessdo e outros cuja propriedade ndo pertenga a Administracao
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo e Legislativo Itaunense, bem como os veiculos
destinados a atividades de representacdo de Gabinetes.”

JUSTIFICATIVA

A Emenda Modificativa ora apresentada tem por escopo especificar quais
veiculos utilizados pela Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta devem ser
identificados, bem como o modo pelo qual serdo identificados. Ressaltou-se que apenas os
veiculos de propriedade da Administracdo Publica Direta e Indireta terdo que obrigatoriamente
utilizar o brasdo e/ou logomarca adotada no Municipio.

Por fim, apods detida leitura do Projeto de Lei epigrafado, verificamos que o

conteudo normativo disposto no §3° invade competéncia administrativa do Poder Executivo, ndo
sendo matéria cuja iniciativa de regulamentacdo seja pertinente a esta edilidade

Sala das Sessoes, em 12 de maio de 2014

Leonardo Santos Rosenburg
Vereador



	Vereador

