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Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Antonio de Miranda Silva
Presidente da Camara Municipal de Itatina

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo winico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 10/12/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 17/12/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piublico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cdmara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, poderd ensejar aplica¢do de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Comunico-lhe que, que evite a inclusdo de autorizagdes exageradas por meio de
instrumentos legislativos de alteragdes orgamentdrias que possam distorcer o orgamento
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COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tee.mg.gov.br
Qualquer ditvida quanto ao Sis Informatizado do Ministério Piiblico-SIMP, ligar para (31 ') 3348-2196
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Processo: 1188676 Q?
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Itatina
Exercicio: 2024

Responsavel:  Neider Moreira de Faria
MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA — 10/12/2025

PRESTACAO  DE , CONTAS.  EXECUTIVO  MUNICIPAL.  EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS., ABERTURA DE
CREDITOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS, DESPESAS EXCEDENTES. CRITERIOS
DE MATERIALIDADE E RELEVANCIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo prefeito no periodo. '

2. A teor do art. 43 da Lei n.4.320/1964 c/c o paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar
n.108/2000, a abertura de crédito adicional sem a existéncia de recursos disponiveis para cobrir
a despesa € irregular.

3. E irregular a realizago de despesas excedentes em desacordo com o disposto no art. 167, 11,
da Constitui¢do da Republica, no art. 59 da Lei n.4.320/1964 ¢ no art. 8° da Lei Complementar
n.101/2000. ]

4. Aplicam-se na andlise de contas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e os
critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Puiblico -NBASP ¢ no art. 71 do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricéo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Neider Moreira de Faria, Prefeito Municipal de Itatina, no exercicio de 2024, com
fundamento no disposto no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n.102/2008, considerando que os créditos adicionais, por superavit financeiro, abertos e
executados sem recursos disponiveis. no valor de R$3.340 438 06. representam 0.65%
das despesas empenhadas no exercicio (R$519.027.076,55) e que as despesas
excedentes (R$943.920,56), de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.
equivalem a 0,13% dos créditos concedidos (R$737.083.740,09), & luz dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade ¢ dos critérios de materialidade e relevancia;

) recomendar ao atual prefeito que:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas podero ser verificados no enderego www tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4420195
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a) diligencie para que a movimentagdo dos recursos correspondentes a Man.:? J
Desenvolvimento do Ensino — MDE seja efetuada em conta corrente "Wancari A b

especifica e as despesas a serem computadas na MDE (25%) sejam empenhia
pagas utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.00
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000, fazendo-se constar. no empenho, o
codigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1001, nos termos do
Comunicado Sicom n.16/2022:

b) certifique que a movimentacio dos recursos correspondentes as Ag¢des e Servigos
Pablicos de Satide — ASPS seja efetuada em conta corrente bancéria especifica e
que as despesas a serem computadas nas ASPS (15%) sejam empenhadas e pagas
utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000. fazendo-se constar, no empenho, o codigo de
acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002. conforme plasmado no
Comunicado Sicom n.16/2022:

- ¢) assegure que as informagdes disponibilizadas no Sicom acerca do superavit
financeiro, reflitam fielmente a determinagdo prevista no art. 43, § 1° I e § 2° da
Lei n.4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tmico da LRF;

d) aprimore o planejamento municipal de modo a evitar a inclusio de autorizagoes
exageradas nas leis de alteragdes orgamentarias que possam distorcer o orgamento;

e) aperfeicoe o controle das suplementagdes efetuadas, abstendo-se de proceder a
abertura de créditos adicionais sem assegurar-se da existéncia de recursos
suficientes;

f) certifique que as despesas relativas a contratos firmados para execugdo indireta de
servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio. nos quais se faca
possivel a identificagdo ¢ o relacionamento da mdo de obra com o servigo prestado,
sejam computados para fins de apuragdo do limite da despesa total com pessoal,
conforme disposto no art. 37, IT e [X, da Constitui¢do da Republica c/c o art. 18. §
1°, da Lei Complementarn.101/2000;

g) diligencie para que n3io haja empenhamento de despesas além dos créditos

: autorizados, conforme a respectiva fonte de recursos, em observincia do disposto

a no art. 167, 11, da Constitui¢do da Republica, art. 59 da Lei n.4.320/1964 e no
paragrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000:

h) assegure a fidedignidade dos dados contdbeis enviados por meio dos diversos
modulos do Sicom, de modo a conferir seguranga e confiabilidade aos relatorios
produzidos a partir deles, conforme disposto no art. 6° da INTC n.04/2017;

IIl)  recomendar ao Chefe do Poder Legislativo que evite a inclusdio de autorizagdes
exageradas por meio de instrumentos legislativos de alteragdes or¢amentérias que
possam distorcer o orgamento;

IV)  determinar ao atual Chefe do Executivo que mantenha organizada, nos termos da

legislagdo de regéncia, a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle
oy S iNopeyau ¢ uu audiloria ©, aos roopunsaveis polo controlc intermno, guc

comuniquem a este Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de
responsabilidade soliddria;

Documento assinade por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativ.
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderio ser verificados no enderego www.tce.mg gov.br, codigo verificador n, 4420195
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V) determinar, uma vez observados os procedimentos insertos no art. 85 do E%‘El
o

Interno, as anotagdes e cautelas de praxe, o arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro e 0 Con i
Presidente Gilberto Diniz. \

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 10 de dezembro de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Res«oégg;o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
056/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, i

go verificador n, 4420195
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
I- RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagio de contas de responsabilidade do Prefeito Neider Moreira de
Faria, do Municipio de Italna, relativa ao exercicio de 2024.

O 6rgdo técnico realizou o exame das contas e ndo constatou impropriedades que ensejassem a
citagdo do responsavel, conforme “Relatério de Conclusio PCA™ acostado a pega n.22.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal, com base no art. 45, inciso II. da Lei Complementar
n.102/08, manifestou-se pela aprovaciio, com ressalvas, das contas, com as orientagdes
indicadas no relatorio técnico, bem como recomendou que a irregularidade relativa as despesas

i excedentes, atribuida a8 Administragdo Indireta, seja apurada em agdo de fiscalizagio propria.
(pega n.25).

E o relat6rio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAOQ

1. Considerag¢des iniciais

Esta prestagdo de contas foi examinada conseante o preyisto na Resolucdo TC n.04/2009.
disciplinada pela Instru¢go Normativa TC n.04/2017, a partir das informagdes encaminhadas
pela Administragdo Publica’ Municipal por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom, tendo o 6rgdo téenico, com espeque nas diretrizes definidas por este
Tribunal, sugerido a sua aprovagdo, nos termos do inciso 1 do art. 45 da Lei Complementar
n.102/08 (pega n.22, p. 52).

2. Apontamentos do 6rgio técnico
2.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis

O 6rgdo técnico constatou a abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro, sem

—~ recursos disponiveis (R$5.902.932,72), em afronta ao disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964
c/c paragrafo nico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Desse total, R$3.349.438.06
foram empenhados sem lastro financeiro. conforme demonstrado na coluna “Despesa
Empenhada sem Recursos™ (pe¢a n.22, p. 16-19).

No entanto, a unidade, ap6s analisar a irregularidade, considerou a baixa materialidade, risco e
relevéncia do valor efetivamente empenhado sem recursos disponiveis e afastou o apontamento.

Destaco, com fulcro no art. 43 da Lei n.4.320/1964 e no paragrafo (nico do art. 8° da Lei
Complementar n.101/2000, que a abertura de crédito adicional sem disponibilidade de recursos
¢ irregular.

Contudo. em consondncia com o 6rgdo técnico, tendo em vista que os créditos abertos e
c-lﬂl‘l-:ril‘lt.icl«‘u ST S LR c‘:al:v-_‘nrvn\;=a-.] peor superdsyit Moanesire, v vyaluvr s RE2 34913 6.00G,

representam 0,65% da despesa empenhada no exercicio (R$519.027.076,55), deixo de
considerar a irregularidade relatada como causa da rejei¢do das contas ora analisadas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade e dos critérios de materialidade e relevancia.

A unidade técnica consignou também que os superdvits considerados na coluna “Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior (A)", especificamente nas fontes que contemplam valores da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Proviscria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 4420195
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coluna “Crédito Adicionais Abertos (B)”, apresentaram divergéncias com Qrelat Q

“Superévit/Déficit Financeiro Apurado”, elaborado a partir dos dados constantes no
Acompanhamento Mensal — AM, havendo sido considerados 0s menores entre os valoi ‘
divergentes. conforme relagdo anexada & peca n. 0.

Em consonancia com a manifestacio da unidade instrutéria, recomendo ao atual Chefe do
Executivo assegurar que o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango
orcamentario do exercicio anterior (Sicom/Dcasp) corresponda a diferenca positiva entre o
ativo e o passivo financeiros, considerando-se o saldo dos créditos adicionais transferidos e as
operagbes de crédito a eles vinculadas, e promova o correto controle por fonte de recursos
(Sicom/AM Apurado), nos termos do disposto no art. 32, § 1° 1 e § 2°, da Lei n.4.320/1964 c/c
o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n.101/2000.

2.2. Realizacao de despesas excedentes

O orgdo técnico destacou que, embora as despesas empenhadas no exercicio
(R$519.027.076,55) ndo tenham superado o total dos créditos concedidos (R$73 7.083.740.09),
apurou, em exame analitico dos créditos orgamentarios por fonte de recursos, a realizacio de
despesas excedentes, pelo Poder Executivo, no valor de R$943.920,56. e pela Administracdo
indireta municipal (SAAE — Servico Autdénomo de Agua ¢ Esgoto) no valor de R$625.225.80
(pega n.13), em desacordo com o disposto no art. 167, 11, da Constituicio da Republica, art. 59
da Lei n.4.320/1964 e no paragrafo dnico do art. 8 da Lei Complementar n.101/2000.

Nao obstante, em relagdo as despesas excedentes de responsabilidade do Executivo Municipal,
considerando a baixa materialidade, risco e relevancia do valor irregular, a unidade técnica
afastou o apontamento. J4 com relagdo as despesas excedentes atribuidas ao SAAE — Servico
Auténomo de Agua ¢ Esgoto, observou que a impropriedade podera ser apurada em agdo de
fiscalizagdo propria (pecan.22, p. 19).

Ante a constatagdio de que as despesas excedentes realizadas pelo Poder Executivo, no valor de
R$943.920.56, representam, — aproximadamente, 0.13% dos créditos concedidos
(R$737.083.740,09). em consondncia com o o6rgio técnico, aplico os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como os critérios de materialidade e relevancia e
deixo de considerar a irregularidade como causa de rejeicdo das contas.

Ja em relagdo as despesas excedentes empenhadas pela Administragio Indireta do Executivo,

- assinalo que, ao examinar as prestagdes de contas dos exercicio de 2020 em diante, este
Tribunal tem considerado que o controle dos créditos concedidos ¢ do empenhamento de
despesas ¢ atribuigao dos gestores de cada entidade descentralizada e, portanto, possiveis falhas
nesse sentido ndao devem macular as contas do Chefe do Executivo municipal. Assim, a
irregularidade, de responsabilidade do SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, poderd
ser apurada em ag¢do de fiscalizagdo propria.

Em face do exposto, deixo de considerar a impropriedade relatada como causa de rejeicao das
contas ora analisadas.

3. Outros Apontamentos do Orgio Técnico

3.1. Créditos Orcamentarios e Execu¢iio Or¢amentiria

Na Ll Urgamentaria Anual (Lel n.6.040/2023, pe¢a n.20), foram estimadas receitas e {ixadas
despesas em R$696.636.000,00, limitando-se a suplementacdo a 15% do orgamento aprovado.
Também foi prevista a abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro e por excesso de
arrecadagdo. de até 100% do valor apurado, conforme disposto no art. 5°, § 3% incisos IVe V,
da LOA (pega n.22, p. 11). Posteriormente, mediante Lei de Alteragdo Or¢amentaria (LAO

Documento assinado por meic de certificado digital, conforme dispasicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativas
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n, 4420195
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n.6.136/2024, peca n.02) o limite autorizado para suplementagdo orcamentaria foi alt%do
20% do orgamento aprovado.

Nao foram abertos créditos suplementares e ou especiais sem cobertura legal, observands
disposto no art. 42 da Lei n.4.320/1964 (peca n.22, p. 11-12).

Em relagdo aos créditos especiais, a unidade técnica detalhou que incluiu a Lei n.6.092/2024
(peca n.19) no quadro de leis autorizadas. com o objetivo de refletir o documento em “PDE”
enviado via Sicom (pega n.22, p. 12-13).

A despeito de o municipio ndo ter aberto créditos suplementares sem cobertura legal, o orgao
técnico destacou a autorizagdo para abertura de créditos em percentual superior a 30% do
orgamento aprovado, em face das demais autorizacdes da LOA. Detalhou que, considerando as
autorizagdes exibidas na tabela “2.1 Créditos Suplementares™, sessdes “Créditos
Suplementares™ e “Demais Autorizagdes da LOA™, foram autorizadas suplementagdes
correspondentes a 72,47% das receitas orcamentarias, percentual que, na prética, implicaria
uma espécie de concessdo ilimitada de créditos suplementares, podendo desvirtuar o
orgamento-programa tragado pela Administragio Municipal (peca n.22, p. 11-12).

Diante disso, sugeriu a expedi¢io de recomendagdo aos responsaveis pelos Poderes Executivo
¢ Legislativo visando ao aprimoramento do planejamento municipal, de modo a evitar a
inclusdo de autorizagdes exageradas na lei orgamentaria, que possam distorcer 0 orcamento.
Destacou, ainda, que o planejamento ¢ a transparéncia sdo diretrizes que devem nortear a gestio
plblica, conforme preconizado no-art. 1°,.§ 1°, da Lei Complementar n.101/2000.

E cedico que as altera¢des orcamentérias tém sua matriz na Constitu i¢do da Republica (§ 8° do
art. 165, e incisos V, VI e VI, do art. 167) e na Lei de Direito Financeiro n.4.320/1964 (inciso
I do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como pega de planejamento governamental, o or¢gamento ndo ¢é
estdtico, mas modificavel, de acordo com as necessidades conjunturais que vao ao encontro do

* interesse plblico. Logo, para proceder aos ajustes setoriais necessarios. principalmente em
relagdo as despesas ndo contingencidveis, o gestor estd autorizado constitucionalmente a
promover modifica¢des com fnélus’ﬁq ¢ exclusdo de programagdes orcamentarias.

Nao se pode olvidar, todavia, que a autorizagio para suplementagio orcamentéria em percentual
elevado € preocupante, pois, mediante novas leis autorizativas, pode haver modificag¢do
substancial na lei de meios, pratica que desafia o principio do planejamento orgamentario.

Nesse - sentido, recomendo ao. Chefe do Executivo que envide esfor¢gos com vias ao
aprimoramento do planejamento municipal, a fim de mitigar a suplementa¢do excessiva de
dotagbes, e, ao Poder Legislativo, que evite a inclusdo de autorizacoes exageradas na lei
orgamentaria.

A unidade técnica também apontou que ndo foram realizadas realocagdes orcamentdrias —
remanejamentos, transposi¢des e transferéncias — previstas no art. 167, VI, da Constitui¢ao da
Republica e definidas na Decisio Normativa TCEMG n.02/2023.

Detalhou ter procedido & reclassificagao, de realocagio orgamentéria para créditos adicionais
abertos, dos valores referente aos Decretos n.% 8623 ¢ 8854, vinculados a lei orcamentaria ¢ a
lei de alteragdo or¢amentaria, respectivamente, e acresceu o valor de R$45.000,00 as linhas
HOréditos Quplementares Abertos per Anulagdo de Dutayao™ (poya 11,22, p. 13).

Em que pese o municipio té-las classificado como “realocacdes”, o 6rgdo técnico esclareceu
que todas as alteragdes orgamentdrias realizadas se enquadram no conceito de créditos
adicionais (suplementares e/ou especiais), analisadas & luz do art. 42 da Lei n.4.320/1964 ¢ dos
conceitos estabelecidos na Decisio Normativa TCEMG n.02/2023.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisio Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4420195
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A unidade instrutéria recomendou também que 0 municipio, ao realizaroalte
orcamentirias denominadas realocagdes orcamentarias (remanejamentos, transpo.
transferéncias) observe a decisio normativa mencionada, bem como o disposto no art.
inciso VI, da Constituicao da Republica, evitando, assim, que sejam realizadas realocacgoes
orgamentarias sem prévia autorizagio legal.

Registrou-se que ndo foram abertos créditos suplementares e ou especiais, por excesso de
arrecadagdo, sem recursos disponiveis (pega n.22, p. 13-16).

Relativamente aos decretos de alteragdes orgamentarias, asseverou-se que ndo foram detectados
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, em atengo ao disposto no prejulgamento de
tese fixado por este Tribunal nos autos da Consulta n.932.477, respondida na sessio plendria
de 19/11/2014, que versa sobre as excegdes para abertura de créditos adicionais com utilizagio
de fontes distintas (pega n.22, p. 19-20).

3.2. Repasse ao Poder Legislativo Mu nicipal

Apurou-se o repasse de 5,70% da arrecadagdo do exercicio anterior ao Poder Legislativo, em
observincia do disposto no art. 29-A da Constituigdo da Republica (peca n.22, p. 21).

Registra-se, por oportuno, que eventuais devolucdes de numerario do Legislativo para o
Executivo somente serdo considéradas no calculo para aferi¢do do cumprimento do referido
comando constitucional quando comprovada a natureza do ressarcimento.

3.3. Educacio

3.3.1. Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educagiio (Fundeb)

Em relagdo ao Fundeb, fundo especial, de natureza contabil. composto por recursos
provenientes de impostos ¢ transferéncias vinculados a educacao dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituicdo da Republica e da
regulamentagio constante da Lei n.14.113/2020, asseverou-se que:

a) a receita do municipio para aplicagdo no Fundeb foi de R$49.766.483.09. sendo
R$47.870.082,21 decorrentes de transferéncias de impostos, R$194.487.96 oriundos de
rendimentos de aplicagdes financeiras, R$547.436,12 referentes a ressarcimento de Receita
do Fundeb (NR 1.9.22.51.0.1) e R$1.154.476,80 relativos a transferéncias de recursos de
complementagdo da Unido — VAAR (NR 1.7.1.5.52.00), pe¢a n.22, p. 23;

b) da receita do Fundeb disponivel (R$49.766.483.09). o municipio aplicou
R$47.989.907,68, acrescido de R$1.031.758,89 referentes a Complementagio da Unido —
VAAR, de modo que o montante remanescente, de R$744.816.52, equivale a 1,50%,
havendo sido respeitado, por conseguinte, o limite de ndo aplicagdo de até 10% dos recursos
recebidos no exercicio financeiro. Alertou-se, no entanto, que tal percentual deve ser
aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, conforme estampado no art.
25, caput, e § 3°, da Lei n.14.113/2020 (pega n.22, p. 26-27);

¢) o montante de recursos do Fundeb destinado a remuneragao dos profissionais da educacdo

basica em efetivo exercicio do magistério perfez R$43.712.121.40. correspondentes a
20.0204 doe recursos. em consonfinoeia com < Plnsn'uldo ne arte = la-, i, da Cl?l]ﬁ[iluig}ﬂ(}

da Replblica e no art. 26 da Lei n.14.113/2020, que preceituam a aplicagdo minima de 70%
dos recursos recebidos (pega n. 22, p. 27);

d) a contribuigao do Municipio ao Fundeb (Lei n.14.113/2020) totalizou R$41.446.004.37,
valor que, juntamente com o total aplicado com recursos de impostos e transferéncias de
impostos, compde o montante de gastos destinados 2 aplicagdo na manutengio e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, codige verificador n. 4420195




0
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS @‘3

§ | | » S
T(I 'rocesso TI88GT6 - Prestacio de Contas do Executivie Munieipal — -
m Inteiro teor do parecer prévio Pagina 8 de 11 {P a E;
EF i i) &
desenvolvimento do ensino — MDE, nos termos do art. 212 da Constituigdo da“Republlica Q?

(pegan. 22, p. 29): e

e) foram desconsideradas, do computo dos gastos realizados com recursos do Fu B
despesas no valor de R$317.155,00 por indicarem o ndo atendimento de uma ou mais
disposi¢des contidas na Lei n.9.394/1996 (LDB) c/c INTC n.02/2021 (peca n.22, p. 27). A
relagiio de glosa foi acostada a pega n.14.

3.3.2. Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Foi apurada a aplicagdo de 29.23% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE, em
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica (pega n.22, p. 29). Pontuou-
se, ademais, que:

a) despesas realizadas por meio das conta bancarias 8275-9, 73004-1. 71209-4, 48968-9,
71093-1 e 158-2 foram computadas como aplicagio na MDE, por serem contas
representativas de recursos pertinentes & receita base de calculo e/ou que tenham delas
recebido transferéncias (pe¢a n.22, p. 30):

b) foram impugnadas despesas ndo afetas a MDE no total de R$11.293,58, tendo em vista o
descumprimento de uma ou mais disposi¢des contidas na Lei n.9.394/1996 c/c a INTC
n.02/2021 (pega n.22, p. 30), conforme relagdo acostada  pega n.23:

¢) foram incluidas no cdmputo dos gastos com aMDE, restos a pagar de exercicios anteriores
sem disponibilidade de caixa e pagos no exercicio ora analisado, no valor de R$637.720.63,
conforme registrado a pega n.22, p. 29-30, e demonstrativo anexado & pega n.11;

d) dos valores inscritos.em restos a pagar de exercicios anteriores, sem disponibilidade de
caixa, pagos no exercicio em andlise, foram desconsideradas despesas no valor
R$128.672,36, conforme demonstrado na pega n.° 22, p. 29 e peca n.4 (Glosa de Despesas
em MDE referente aos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores).

A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022, recomendo ao Prefeito que
oriente o setor responséavel no sentido de que a movimentag@o dos recursos correspondentes a
MDE seja efetuada em conta corrente bancaria especifica e que as despesas a serem nela
computadas (25%) sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de recursos

. 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, ¢ 1.718.000/2.718.000, fazendo-se constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentdria (CO) 1001.

3.3.3. Complementacio do valor ndo aplicado em ensino (EC n.119/2020)

Nos termos preceituados na Emenda Constitucional n.119/2022, por meio da qual se
acrescentou o art. 119 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
estabeleceu-se que, em decorréncia do estado de calamidade pablica provocado pela pandemia
da Covid-19, os municipios e os agentes piiblicos desses entes federativos ndo poderiam ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, inclusive no
exercicio de 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituigao da Republica.

Assim, a teor do art. 1° da Emenda Constitucional n.119/2022, o ente federativo deveria

complemeontar, atd o cxarsicio Ahnancsirs de 2023, o .-_IH‘-r_w-,-n-I:H WSl sy v yalur aplivadu v
o valor minimo exigivel constitucionalmente de aplicagdo na MDE, para os exercicios de 2020
e 2021.

A unidade técnica realizou o devido exame e apurou que o municipio ndo tem pendéncias de
complementagdo de valores corrigidos monetariamente, nio aplicados no ensino nos exercicios
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de 2020 e 2021, relacionados 4 EC 1n.19/2022 ¢ a Decisdo Normativa TCEMG n.0 l‘%';
n.22, p. 31).
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3.4. Despesas com Acdes e Servigos Puablicos de Saide (ASPS)

Constatou-se a aplicagdo de 25,03% da receita base de calculo nas Agdes e Servicos Pablicos
de Saude — ASPS, em consondncia com o estabelecido no art. 198, § 2°, 111, da Constituicdo da

Repablica e com os ditames da Lei Complementar n.141/2012 (pega n.22, p. 34). Além disso,
salientou-se que:

a) despesas realizadas por meio de conta bancaria especifica foram computadas como
aplicagdo em saude, conforme parametros estabelecidos na INTC n.05/2011, alterada pela
INTC n.15/2011, e em consonancia com Comunicado Sicom n.35/2014 e com o disposto na
Lei n.8.080/1990, na Lei Complementar n.141/2012 e nos arts. 2° §§ 1°,2° ¢ 8° da INTC
n.19/2008 (peca n.22, p. 35);

b) foram impugnadas despesas nio afetas as ASPS. no valor de R$19.546,37, visto que

indicam a inobservincia de uma ou mais disposi¢des contidas na Lei Complementar
n.141/2012 c/c a INTC n.19/2008

(pe¢a n.22, p. 34), consoante relagdo anexada a peca n.12:

¢) do valor incluido como restos a pagar de exercicios anteriores e pagos no exercicio ora
analisado (R$4.211.600,29), peca 5. foram desconsideradas despesas no valor de
R$77.203.42, pega n.18, por indicarem o descumprimento de uma ou mais disposi¢des
contidas na Lei Complementar n,141/2012 c/ca INTC n.19/2008, tendo sido incluido o valor
liquido de R$4.134.396,87 (pega n.22, p. 34-35) : e

d)d) ndo havia valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior (pecan.22, p. 36).

Consoante diretrizes insertas no Comunicado Sicom n.16/2022. recomendo ao Prefeito que
oriente o setor responsavel no sentido de que a movimentagao dos recursos correspondentes as
ASPS seja efetuada em conta corrente bancéria especifica, devendo as despesas afetas as ASPS
(15%) serem empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de recursos
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, fazendo-se constar, no empenho, o codigo de
acompanhamento da execugdo orgamentéria (CO) 1002.

3.5. Despesas com pessoal

O percentual total de despesas com pessoal do Municipio foi de 44,68%, sendo 42.68% no
ambito do Poder Executivo e 2,00% do Poder Legislativo, observados, portanto, os limites
consignados na Lei Complementar n.101/2000 (pega n.22, p. 40).

Recomendo ao atual Prefeito que diligencie para que as despesas relacionadas aos Servigos
médicos plantonistas especializados, aos profissionais contratados para atuar na Estratégia de
Saide da Familia, bem como as despesas oriundas de contrato de terceirizagao, empregadas em
atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal, inclusive os contratados via pessoa juridica,
sejam contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto aos contratos de terceirizagdo, e

computadas na despesa total com pessoal para aferi¢io dos respectivo limite legal, a teor do art.
12, 8 12 da | o Campleamentar 5. 1012000 c/c o act. 27, 11 = I, da Tenstitwiyiv da Repuablica,

e os pareceres exarados em resposta as Consultas n.% 898.330, 838.498 ¢ 1.127.045.
3.6. Apuracio dos limites de divida consolidada e de operacoes de crédito

Em cumprimento do preceituado nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC n.03/2022, verificou-
se a observéncia dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, I1, da Resolugio n.40/2011,
do Senado Federal), ndo tendo o municipio contratado, no exercicio. divida consolidada que
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impactasse no limite estabelecido. Ja quanto as operagdes de crédito (art. 7° I, da Reso
n.43/2001, do Senado Federal), concluiu-se que a municipalidade obedeceu aos finfies,
percentuais fixados nas referidas resolucdes, havendo o municfpio contratado operacded de

crédito, no exercicio, equivalentes a 1,85% da receita corrente liquida ajustada (peca n.22, p.
41-43),

3.7. Controle interno

O relatorio de controle interno apresentado é conclusivo e abordou integralmente os itens
especificados no item 01 do Anexo I da Instru¢do Normativa TC n.04/2017, em cumprimento
do disposto no § 3° do art. 42 da Lei Complementar n.102/2008 (pega n.22, p. 44).

3.8. Balan¢o Or¢amentirio/Instrumento de Planejamento (IP) e Acompanhamento
Mensal (AM)

Por derradeiro, a unidade técnica informou ter identificado divergéncias entre as receitas
consignadas no Balang¢o Orgamentério (médulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Pablico — DCASP”) ¢ aquelas extrafdas do Sicom, constantes dos modulos “Instrumento de
Planejamento — IP” e “Acompanhamento Mensal — AM”. indicando a inconsisténcia das
informagdes sobre as receitas municipais entre os modulos (pega n. 22, p. 45-47).

Ja em relagdo as despesas., o érgao técnico ndo constatou divergéncias, indicando a
compatibilidade das informag@es sobre as despesas municipais (pega n. 22, p. 48-50).

Isso posto, em consonincia com a unidade instrutoria, recomendo ao Prefeito assegurar a
fidedignidade dos dados contabeis enviados por meio dos diversos médulos do Sicom, de modo
a conferir seguranca e confiabilidade dos relatdrios produzidos a partir deles, conforme disposto
no art. 6° da INTC n.04/2017.

4. Consideracdes finais

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdio de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspegio referente ao exercicio ora-analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a-apreciacio das contas anuais compreende a gestio como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissdo de
parecer ndo impede a andlise de impropriedades identificadas em inspe¢do ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material ¢ da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
piblico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da méxima
efetividade das normas constitucionais aplicdveis 4 Administracio Publica.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que os créditos adicionais, por superdvit financeiro, abertos
e executados sem recursos disponiveis, no valor de R$3.349.438,06, representam 0,65% das
despesas empenhadas no exercicio (R$519.027.076,55) e que as despesas excedentes
(R$943.920,56), de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo equivalem a 0,13% dos
créditos concedidos (R$737.083.740,09), invoco os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e os critérios de materialidade e relevincia para votar, nos termos do art, 45,

incico I. da I ei Complemantar n. 1 02/2008Q, por omissia de parccer prévio pela aprevayiv sdao
contas de responsabilidade do Prefeito Neider Moreira de Faria, do Municipio de Itatna,
relativas ao exercicio de 2024, sem prejuizo das recomendagdes insertas na fundamentagio.

No mais, cabera ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislagdo de regéncia, a
documentagéo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecdo e ou auditoria

n.056/2013. Os normatives mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n, 4420195

posigbes contidas na Medida Provisaria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa



: J @
L o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS;?‘r CUSE
E

f.

T(I Processo
]

€, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualqu
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

recolha-se o processo ao arquiv

LIBBOTG -+ Prestacio de Contas do Execttivo Mimnicipal

nieiro teor do parecer prévio Plaging 11 de 11

0.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENT

E GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo com o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O
GUIMARAES.)

dds

SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO

EEE
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PROCESSO N° 1188676

NATUREZA: Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
EXERCICIO: 2024

ORGAO: Prefeitura Municipal de Itatina
RESPONSAVEL: Neider Moreira de Faria

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos da andlise da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de
= Itatina, referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade de Neider Moreira de Faria,
prefeito do referido municipio, encaminhada ao Tribunal de Contas por meio do Sistema

Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom.

Apbs andlise das informagdes constantes da presta¢do de contas, a Unidade
Técnica detectou as seguintes inconsisténcias (pega n® 22 do Sistema de Gestdo e

Administragdo de Processos - SGAP):

2.4.2 - Superavit Financeiro (art. 43 da Lei n 4.320/64 ¢/c § unico do art. 8°,
LRF): Foram abertos créditos suplementares e especiais por superavit financeiro
sem recursos no valor de R$ 5.902.932,72, contrariando o disposto no artigo 43
da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tmico do artigo 8° da LC 101/2000. Ressalta-se que
R$ 3.349.438,06 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme
demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este
considerado como irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e
relevincia dos valores apurados, afasta-se o apontamento.

2.5 - Créditos Disponiveis (art. 59 da Lei n 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da
CR/88 c/c paridgrafo tinico do art. 8° da LRF): Embora o montante das
despesas empenhadas ndo tenha superado o fotal dos créditos concedidos,
ressalta-se que, em um exame analitico dos créditos orcamentarios por fonte de
recurso, conforme Relatorio anexado ao SGAP, constatou-se a realizagdo de
despesa excedente pela Administragdo Direta do Poder Executivo contrariando o
disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da Constituigio da
Repiblica de 1988 c¢/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000. Entretanto, diante da
baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, afasta-se o
apontamento. Ademais, constatou-se que foram empenhadas pela Administragio
Indireta do Poder Executivo no valor de R$ 625.225,80, e pelo Poder Legislativo
no valor de R$ 0,00 despesas que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados,

nio atendendo a ]ee;nanﬁ:\ sitadn. conforme Relatéria ancxadoe no SGADP. A

irregularidade deste item podera ser apurada em ag¢do de fiscalizacdo propria.

Para além dos apontamentos acima, o Orgdo Técnico teceu recomendacdes de

natureza contabil e orgamentaria, a fim de que ao municipio fossem expedidas orientagdes.
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Ao final, a despeito das irregularidades, concluiu a Unidade Técnica pela

possibilidade de aprovagdo das contas, nos termos do inciso 1 do art. 45 da Lei

Complementar estadual n® 102/2008.

Vieram os autos a este Parquet Especial, para manifestagdo, nos termos

regimentais.
E o relatério, no essencial.

Inicialmente, cumpre registrar que buscando aperfeicoar as agdes referentes a
andlise ¢ processamento das presta¢des de contas anuais, para fins de emissdo de parecer
prévio, o Tribunal estabeleceu, por meio da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n° 1/2024,

0 escopo para exame das contas relativas ao exercicio de 2024.

Dentro do escopo definido pelo Tribunal de Contas e verificando o exame
empreendido pela Unidade Técnica acerca das informagdes encaminhadas pelo gestor
publico e os fundamentos que dele constam: considerando que, embora tenham sido
afastadas as irregularidades, foram abertos e empenhados créditos suplementares e especiais
sem recursos: considerando, ainda, o carater pedagdgico-preventivo de que se incumbem os
orgdos de controle; entende este Parquet de Contas pela regularidade das contas, porém,

com ressalvas.

Diante do exposto, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
este Ministério Publico de Contas REQUER a cita¢io do Prefeito Municipal de Itatna,

para que se manifeste sobre as inconsisténcias apontadas (item 2.4.2).

Havendo manifestacéo, sejam os autos encaminhados a Unidade Técnica, para o
indispensavel reexame. Na sequéncia, devolvam-se os autos a este Ministério Ptblico de

Contas, para parecer conclusivo.

Caso superada a medida instrutoria requerida, OPINA este Ministério Piiblico
de Contas pela emissio de parecer prévio pela aprovacio, com ressalvas, das contas

prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Itaiina, referentes ao exercicio
dc Z0Z4, com arrimo no art. 43, inciso 11, da Lei Complementar estadual n® 102/2008.
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indicadas no relatério técnico, visto serem relevantes para o aprimoramento da gestao

municipal.

OPINA, por fim, no sentido de que a irregularidade relativa ao empenho de
gastos acima do limite dos créditos autorizados, atribuida pelo Orgdo Técnico a
Administracio Indireta do Poder Executivo, seja apurada em agao propria de fiscalizagdo

desse Tribunal.

Ressalva-se que a emissdo de parecer prévio ndo exime o gestor da
responsabilidade por atos de gestdo ilegais ou irregulares que venham a ser apurados em
outras agdes de controle do Tribunal de Contas, bem como por este Ministério Publico, no

exercicio de suas competéncias.
E o parecer.

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2025.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora do Ministério Pablico de Contas
(documento assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4341824




Capitulo Il
Das Matérias de Natureza Periodica

Segéo |
Da Prestagdo de Contas do Poder Executivo

Art. ‘]50 - O controle financeiro externo sera exercido pela Camara Municipal, com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, compreendendo o acompanhamento e a fiscalizagéo

da execucao orcamentaria, e a apreciacéo e julgamento das contas do exercicio financeiro,
apresentadas pelo Prefeito.

Art. 151 - Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas, o' Presidente da Camara
determinara sua remessa a Comissio de Financas e Orgamento.

Art. 152 - O processo permanecera na Comissé&o, por 5 (cinco) dias tteis, a disposicao
dos Vereadores, para andlise e requerimento de informacdes.

Paragrafo (nico - Se o parecer prévio do Tribunal for pela rejeicdo das contas, o
Prefeito sera notificado para, querendo, apresentar defesa em 30 (trinta) dias Uteis.

Art. 153 - Esgotado o prazo, a Comissao emitird, em 10 (dez) dias Uteis, parecer que
concluira por projeto de resolugao.

§ 1° - Se a Comisséo concluir pela rejeicdo das contas, contrariando o parecer prévio
do Tribunal, o Prefeito sera notificado para, querendo, apresentar defesa em 30 (trinta) dias
uteis.

§ 2° - O projeto de resolugdo seré encaminhado & Mesa para inclusdo na Ordem do
Dia, para discuss&o e votagio em turno tnico, observado o prazo limite de 120 (cento e vinte)
dias corridos para conclusdo da apreciacéo, contados do recebimento do parecer prévio.

Art. 154 - O projeto de resolucdo que contrariar o parecer do Tribunal de Contas
somente sera considerado aprovado se obtiver o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara. )

Paragrafo Unico - Nao aprovado o projeto de resolugido da Comissdo de Financas e
Orgamento, o processo sera enviado a Unidade Legislativa para redagdo do projeto que
resultar da votagéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, aplicando-se as regras de redacéo final.

Segao ll
Dos Projetos de Lei Orgamentaria Anual,
do Plano Plurianual, e da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 155 - Os projetos de que trata esta segdo serdo encaminhados a Comissdo de
Finangas e Orgamento para receberem parecer.

§ 1° - Somente perante a Comissao, nos primeiros 20 (vinte) dias uteis do recebimento,
poderao ser apresentadas emendas ao projeto.

§ 2° - Vencido o prazo para apresentagdo de emendas, o Presidente da Comissao de
Financas e Orgamento proferira, em 5 (cinco) dias Uteis, despacho do recebimento ou rejeicao
das emendas.

§ 3° - Do despacho de rejeicdo de emendas cabera recurso. no prazo de 2 (dois) dias
Uteis, ao Presidente da Camara, que tera 2 (dois) dias uteis para decidir.
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