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Municipal de Itauna
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Exmo. Sr. Nesvalcir Gongalves Silva Junior
DD. Presidente da Camara Municipal de Itaiina — MG

O Vereador infra assinado vem apresentar recurso contra parecer terminativo da Comisséo de Constituigdo e
Justica que decidiu por elaborar parecer terminativo do Projeto de Lei Complementar niimero n° {7 /2023
que Altera dispositivo da Lei Complementar n° 26, de 30 de dezembro de 2002, e dd outras providéncias
(isencdo de Contribuicdo de Iluminagdo Publica para iméveis que nio dispéem do servigo)

Relatorio

Nodia 10/ 04 /2023 a Comissdo de Constituigéo de Justiga elaborou parecer opinando pela
inadmissibilidade, pela ilegalidade e inconstitucionalidade da proposicao .

Pois bem irei comegar esse recurso tratando das diferengas entre Imposto, Taxas e Contribuigdes.
imposto é uma das espécies do género tributo. Diferentemente de outros tributos, como taxas e contribuigio
de melhoria, ¢ um tributo ndo vinculado: é devido pelo contribuinte independentemente de qualquer
contraprestagéio por parte do Estado. Os impostos sdo, frequentemente, divididos em diretos e indiretos.
Sabemos que o servigo de iluminagéo piblica €, indiscutivelmente, exemplo classico de servigo geral, que
deve ser financiado, portanto, por impostos. Assim, a CIP, que tem por objetivo o custeio do servigo de
iluminagdo piiblica, somente pode ter a natureza juridica de imposto e ndo de contribui¢@o. Vadrios juristas
renomados entendem por esse motivo que a cobranca da CIP ¢ inconstitucional, dentre eles Professora
Ana Emilia Cordelli Alves, Hugo Brito Machado, kiyoshi Harada, Luciano Amaro, Eduardo Sabbag)
questionam a prépria decisdo do STF que considerou constitucional a cobranca da CIP afirmando que a
prépria cobranga é inconstitucional e uma manobra do legislativo.

A decisdio do STF nio foi unanime quanto a Constitucionalidade, o Ministro Marco Aurélio afirmou
que a cobranga da CIP ¢ inconstitucional e uma manobra do Legislativo. O Ministro e os demais juristas
mencionados acima ponderou que a Emenda n° 39 de 19 de dezembro de 2002, acrescentou ao texto da
Constituicdo um artigo 149-A, do seguinte teor: ¢ Inconstitucional pois o servi¢o de iluminagdo ndo pode ser

remunerado mediante taxas por ser um imposto. "Receio que daqui a pouco estaremos pagando
contribuicoes para a seguranga puiblica”, diz o ministro Marg¢o Aurélio.”

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio apontou que a contribui¢do em exame é uma taxa travestida
de contribuigdo, por se tratar de contraprestagdo do contribuinte um servigo publico, sendo de evidente
inconstitucionalidade em razdo da anterior declaragdo de inconstitucionalidade da Taxa de Iluminagao
Publica. Entendeu que na verdade o tributo se trata de imposto, pois refere-se a uma atividade essencial
da maquina administrativa, apontando que o intuito da CIP € o de “fazer caixa”, em que pese os valores ja
arrecadados e muito mal administrados pelo Poder Publico.
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A nobre Comissdo de Constituigdo de Justica, fala no seu Julgado apresentado no parecer que a
cobranga da CIP é constituicional o que realmente ¢ veridico, mesmo alguns juristas ndo concordando. No
entanto vejo um equivoco por parte da Comissio de Constituigdo de Justica, pois o presente Projeto de Lei
apresentado por esse vereador ndo remete se é constituicional ou nio, apenas trata-se da isen¢do de cobranga
da CIP para determinado grupo de pessoas na Zona Rural e Zona Urbana do Municipio de Itatina, que nio
faz uso dessa iluminagdo.

Portanto ndo vejo fundamneto juridico para dizer que esse Projeto ¢ ilegal, inadimissivel e
inconstitucional.

E importante destacar que na cidade de Belo Oriente M/G os vereadores aprovaram a isengdo de
taxa de iluminagio rural CIP, em outubro de 2017, Projeto de Lei n° 44/2017 e que desde Janeiro de
2018 estd em vigor. Nunca existiu questionamento quanto ao Projeto ser ou nio legal por parte do
Juridico.

Outro Municipio que aprovou a isencdo da taxa de iluminagdo CIP para moradores de locais sem
iluminagdo é Divindpolis M/G. Dos 17 vereadores da casa, 11 compareceram ao Plendrio e todos os
presentes votaram a favor do Projeto de Lei n°03/2018 que ja estid em vigor desde a presente data.

Nobre Comissdo de Constituigio de Justiga, discordo respeitosamente do seu argumento onde diz
que ndo pode isentar essa contribuigio.

E importante salientar, que niio pode se considerar essa proposta de Lei como reniincia de receita porque o
que o Projeto requer ¢ a iseng¢do de uma parte da populacio da zona Rural e Urbana do Municipio de
ltatina, que ndo é beneficaria da CIP, o que é justo.

Ressalto porem que mesmo que exista rendincia a Lei de Responsabilidade Fiscal nio impede a
renuncia de receita publica, mas exige, em prol do equilibrio das contas piiblicas:
um relatorio de impacto-or¢amentdrio financeiro, conforme jd constava na Constituicido Federal;
adequagdo com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).

A Tese 917 do STF em decisio geral definiu que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos  nem
do regime juridico de servidores piiblicos (art. 61, § 1° 11, a, c e e, da Constituicdo  Federal).”

Tese essa que inclusive foi usada no parecer da procuradoria dessa Casa na proposta de emenda a Lei
Orgénica 06/2021 de autoria do vereador Alexandre Campos, que também assinaram a propositura os
vereadores Gustavo Dornas Barbosa, Aristides R. de Carvalho, Ener Batista, Joselito Gongalves, Leonardo
Alves, Silvano Gomes e Nesvalcir Gongalves, onde diz ndo ser vicio de iniciativa o referido projeto, no qual
tratava-se de Orgamento Participativo.

Se for falar em rentincia de receita, esse Projeto 06/2021 néo poderia ter sido aprovado e considerado
legal pela nobre procuradoria, por se tratar de orcamento participativo que automaticamente cria despesas
para o Municipio.
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Realmente, ndo ha diividas sobre a competéncia do Poder Legislativo em relacio a

iniciativa de leis tributarias, como ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental em

Agravo de Instrumento n.° 148.496-9-SP, Rel. Min. [imar Galvio:

“TRIBUTARIO, ACORDAO QUE CONCLUIU PELA VALIDADE DE LEI ORGANICA
MUNICIPAL QUE EXCLUIU DA COMPETENCIA DO PREFEITO A INICIATIVA DE
LEI TRIBUTARIA, ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 2° 59 E 69 DA C.F.

O ordenamento juridico vigente ndo contém disposicdo que contemple a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para o processo legislativo em matéria
tributdria. Agravo regimental improvido.”

VOTAGAO: UNANIME (publicado na LEX 208/174)

Portanto venho apresentar esse recurso quanto ao parecer da Comisséo de Constituigdo de Justica por
discordar dos argumentos juridicos apresentados pela mesma.

Sendo assim ja pego apoio aos nobres colegas dessa Casa de Leis para a aprovagéio desse Recurso.

Itaina 17 de Abril de 2023
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