PARECER LEGISLATIVO N° 16/2022

Projeto de Lei 07/2022 — Institui, no ambito do Municipio de
Itauna, Estado de Minas Gerais, prioridade de atendimento
aos portadores de Fibromialgia, e da outras providéncias .

Consulente: EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR RELATOR DA CCJ

Consulta: Parecer técnico-juridico quanto ao amparo legal e constitucional

O Excelentissimo Vereador Relator da CCJ Sr. Joselito
Gongalves Morais solicitou desta Procuradoria-Geral parecer técnico juridico quanto ao amparo
legal e constitucional do Projeto de Lei proposto pelo Excelentissimo Vereador Ener Batista Morais

Moreira, que em apertada sintese esta estruturado em partes basicas legais.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei em apreco foi proposto no dia 01 de fevereiro
de 2022, recebido nesta Procuradoria aos 07 de fevereiro de 2022, suspendendo os prazos de

tramitagdo na comissao por até 30 dias tteis consoante o disposto nos §§ 4.° ¢ 6.° do Art. 39/RICMI.

E o relatorio.

2. PRELIMINARMENTE

2.1 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO — PRERROGATIVA

CONSTITUCIONAL DO ART. 133 - MANIFESTACAO
FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL DO
PROCURADOR

Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior,
estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administra¢do da justica, sendo invioldvel por seus

’

atos e manifestacoes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o



Procurador Advogado ¢ imune e invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que
preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde Paragrafo 3° - No exercicio da profissdao, o

‘“

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestacoes, nos limites da Lei.

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I,
do Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado, dentre
outros: “exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territorio Nacional” - Assim, € relevante
esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo,
como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negocio
juridico. Ao emitir parecer, o Advogado ¢ totalmente destituido de competéncia para ato decisorio,
sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questdo juridica, passivel de ser aceito

ou ndo pelas instancias com poder decisorio sobre a questao.

Também vale ressaltar que ¢ cedigo que os pareceres juridicos
ndo integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides
técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima andlise, ndo criam nem
extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma decisdo no momento de
praticar o ato administrativo, ¢ somente o ultimo poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua

legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se

manifestara sobre aludida matéria:

“Pareceres Administrativos sdo manifestacdes de Jorgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo.
O parecer tem cardter meramente opinativo, nédo
vinculando a Administragcdo ou os particulares & sua
motivagcdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagcdo, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordindria, negocial ou punitiva”. (Meirelles, 2002, P.
189) .

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antonio Bandeira

de Mello:

“Os pareceres alocam-se no campo da administracgdo
consultiva e configuram atos que visam a informar,
elucidar, questdes a serem decididas por outros oOrgdos



(...), nada decidem. Nada resolvem e também ndo contém
em si nem autorizacdo para a prdtica de outros atos,
nem aprovag¢do ratificacdo ou homologacdo deles. Ndo é
esta sua tipologia. Sdo simplesmente juizos técnicos
que elucidam as autoridades competentes para adotarem
as providéncias de suas respectivas alcgadas.” (Mello,
1996,p. 63)

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo,
nem tampouco decisorio, tendo as autoridades a quem couber a anélise do mesmo, plenas condigdes
de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo o acolher ou acolhé-lo em parte,
tratando-se a presente pe¢a de carater meramente opinativo, cumprindo registrar que o presente nao

substitui ou vincula os pareceres das Comissdes Permanentes.

3. MERITO

Reconhecendo a magnitude do tema e a justa e louvavel
preocupacao do legislador, ndo podemos deixar de esclarecer que no Direito Patrio ja determina na
Lei Federal 10.048/2000 as pessoas com preferéncia de atendimento. O que ndo pode ser alterado ou

modificado por Lei Municipal.

Mesmo que a intengdo do Legislador seja que abrangéncia da
Lei ndo ultrapasse os limites de nosso municipio, temos que a propositura em analise carece de
validade originaria.

O art.82, inciso X da Lei organica garante ao Executivo

Municipal a inciativa de Leis que possam afetar a organiza¢ao do servigo municipal, como o caso.

4. CONCLUSAO

Assim, sem a devida observacdo a prerrogativa de iniciativa,
nao atendidas as exigé€ncias técnicas, legais e atento a competéncia Municipal para o exercicio da sua
principal fun¢do que ¢ a de gerir o funcionamento do municipio com o fim de harmonizar o
entendimento  juridico estdvel, integro e coerente, opina esta Procuradoria pela



INADMISSIBILIDADE, PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSICAO ESPECIFICAMENTE EM SEU ART. 1°, 2° e 3°.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgido Consultivo, curva-se esta Procuradoria a
autoridade constitucional deste Egrégio Colegiado Consulente e a soberania do EXCELENTISSIMO
PLENARIO desta EGREGIA CASA DE LEIS representada por seus 17 membros eleitos pelo povo
para a andlise acerca da viabilidade, da conveniéncia, da oportunidade e da deliberacdo em relagdo a
Proposicao em comento.

E o parecer, nao vinculante, posto que meramente opinativo.

Itatina, 24 de marco de 2022.
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