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PARECER LEGISLATIVO N2 04/2022

Projeto de Lei n® 02/2022 - Altera art. 1° da Lei n° 4.522/2010 e das
outras providéncias (“Semana das Juventudes”).

Consulente: EXMA. COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Consulta: Parecer quanto ao seu amparo legal e constitucional

A EXMA. COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
solicitou desta Procuradoria-Geral parecer quanto ao amparo legal e constitucional do Projeto
de Lei n? 02/2022, proposto pela EXMA. VEREADORA EDENIA RIBEIRO ALCANTARA que em
apertada sintese estd estruturado em partes bdsicas LEGAIS.

1. PRELIMINARMENTE

1.1 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 — MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO
LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR

Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta
Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensdvel a administracGo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que
o Procurador Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que
preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispGe Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o
Advogado é invioldvel por seus atos e manifestagées, nos limites da Lei. “

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o
inciso |, do Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador
Advogado, dentre outros: “exercer, com liberdade, a profissGo em todo o territorio Nacional” -
Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou
ndo, de determinado ato ou negdcio juridico. Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente
destituido de competéncia para ato decisorio, sendo que apenas firma seu entendimento a
respeito daquela questdo juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder
decisério sobre a questao.
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Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres
juridicos ndo integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em Ultima analise, ndo criam
nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma decisdo no
momento de praticar o ato administrativo, e somente o Ultimo poderia ser objeto de
investigacdo sobre a sua legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se
manifestara sobre aludida matéria: "Pareceres Administrativos sGo manifestacdes de orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua considerag¢o. O parecer tem cardter meramente
opinativo, nGo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motiva¢éo ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é
o parecer, mas sim o ato de sua aprovag@o, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordindria, negocial ou punitiva", (Meirelles, 2002, P. 189).

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito
vinculativo, nem tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a andlise do
mesmo, plenas condi¢Ges de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo acolhé-
lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente opinativo. Por
ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui ou vincula os pareceres das
Comissdes Permanentes.

2. MERITO

Como aduzido pelo préprio autor na Justificativa do
Projeto: “A semana comemorativa instituida no caput deste artigo visa ao incentivo do debate
sobre politicas publicas para a juventude, o estimulo a participagdo juvenil, o fortalecimento da
cultura da paz, dos direitos humanos e das igualdades fundamentais, dentre outros pontos
relativos a diversidade das juventudes e de seu papel no processo de construgdo de uma cidade
melhor, desenvolvidas no Municipio pelas organiza¢bes governamentais e nGo governamentais,
em defesa do protagonismo juvenil, a nova data estimula o municipio estar em sintonia com o
dmbito nacional nas horas de debates e execucdo da semana das juventudes ”

Quanto a Competéncia para legislar acerca da matéria
temos que trata-se de matéria apta a regulamentacao por Lei Municipal, pois trata de interesse
local. A Competéncia é assegurada pelo art. 30 da Constituicdo Federal.
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3. CONCLUSAO

Assim, sem a devida observacdo a prerrogativa de
inciativa, ndo atendidas as exigéncias técnicas, legais, e atento a competéncia Municipal para o
exercicio da sua principal fungdo que é a de gerir o funcionamento do municipio com o fim de
harmonizar o entendimento juridico estavel, integro e coerente, opina esta Procuradoria pela
ADMISSIBILIDADE, PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgdo Consultivo, curva-se esta
Procuradoria a autoridade constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a soberania do
EXM.2 PLENARIO desta EG. CASA DE LEIS representada por seus 17 membros eleitos pelo povo
para a analise acerca da viabilidade, da conveniéncia, da oportunidade e da deliberacdo em
relacdo a Proposicdo em comento.

Eo parecer, ndo vinculante, meramente opinativo.

Itauina, 17 de Fevereiro de 2022.

FABIO DANIEL PEREIRA
Procurador-Geral
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