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PARECER LEGISLATIVO 24/2023

Consulente: Excelentissimo Vereador Alexandre Magno Martoni Debique Campos

Consultada: Procuradoria-Geral do Legislativo [taunense

Consulta: Parecer técnico juridico quanto a decisdo liminar do STF
1. Relatério

O Excelentissimo Vereador Alexandre Magno Martoni Debique Campos, solicitou desta

% Procuradoria-Geral parecer técnico-juridico quanto ao amparo legal e constitucional do Projeto de Lei n®
96/2022, que " Revoga o artigo 5" e o art. 14’ §17 da Lei 4.869, de 10 de Jjulho de 2014, que Regulamenta os

servicos de transporte individual de passageiros e dd outras providéncias”, de autoria do Prefeito Neider

Maoreira de Faria.

2. Preliminarmente
2.1 - Da Propriedade do Parecer ]urici'ie_b; Prerrogativa Constitucional do Art. 133 - Manifestacio

Fundame{itada no Livre Exercicio Profissional do Procurador

Cumpre frisar que"(:J_-'ai'fivgd-1].323. caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988, bem como o artigo 29, § 39, da Lei Federal n?8:906, de 4 de julho de 1994, estabelecem que: “o
~ Advogado € indispensdvel a administracdo da Justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do artigo 7°, da mencionada
Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado, dentre outros: “exercer, com liberdade, a
profisséo em todo o territério Nacional”.

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou nio, de
determinado ato ou negdcio juridico. Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de
competéncia para ato decisorio, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questiio

juridica, passivel de ser aceito ou nao pelas instancias com poder decisério sobre a questao.
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Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres juridicos nfo integram o nucleo
essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides técnico-juridicas emitidas pelo
operador do Direito, que, em ultima andlise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o
administrador a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo e, somente o Gltimo
poderia ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.

0O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim jd se manifestara sobre aludida matéria:

Pareceres Administrativos sdo manifestacdes de Orgios técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao
ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entio, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacio, que
podera revestir @ modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva.
(Meirelles, 2002, p. 189),

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Os pareceres alocam-se no campo da administracdo consultiva e configuram
atos que visam a informar, elucidar, questdes a serem decididas por outros
orgdos (...}, nada decidem, Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizacio para a pritica de outros atos, nem aprovacdo ratificacao ou
homologagdo deles. Nao ¢é esta sua tipologia. Sdo simplesmente juizos técnicos
que elucidam as autoridades competentes para adotarem as providéncias de
suas respectivas alcadas. (Mello, 1996,p. 63)

Registra-se que o presente parecer nao ?tefﬁ:\-:e'feito vinculativo, nem tampouco decisério,
tendo as autoridades a quem couberem a sua andlise, plenas condigdes de decidir de maneira contréria ao
parecer, como ainda, ndo acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de cardter

meramente opinativo.
3. Mérito

O Projeto de Lei n® 96/2022, de autoria do Executivo visa revogar os art. 5° e 12, §1° da Lei
Municipal n. 4869, de 10 de julho de 2014, que Regulamenta os servicos de transporte individual de

passageiros e da outras providéncias.
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O referido Projeto de Lei de autoria do Executivo, visa atender a oficio do Ministério

Piblico de Minas Gerais, sobre o vicio de inconstitucionalidade dos artigos que se pretende revogar, por

afronta ao art. 37 da CF/88 e arts. 13, 165, §1 “, 166, VI da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais.

Segundo o parquet, os dispositivos que autorizavam a transmissdo inter vivos e causa
mortis da Permissdo para exploracio dos servicos de tixi no Municipio, institui privilégios a um
determinado grupo de pessoas, restando excluidos os demais particulares interessados na mesma

autorizacdo.

Sobre essa temdtica, importante salientar que a matéria foi submetida a andlise do
Supremo Tribunal Federal, através da Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5337), ajuizada pela
Procuradoria Geral da Reptblica, que declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei de Mobilidade
Urbana (LEI 12.587/2012) que permitia a fi\fre comercializa¢do de autorizagdes de servico de tixi e a sua

transferéncia aos sucessores legitimos do taxista, em caso de falecimento. Veja-se:

“ Bmenta: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ARTIGO 12-A, §§ 19, 2° E 39, DA LEI 12.587/2012. POLITICA
NACIONAL DE MOBILIDADE ‘URBANA. EXPLORACAO DE SERVICOS DE TAXL
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA OUTORGA A TERCEIROS E AOS SUCESSORES
DO AUTORIZATARIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS FE-DERA\T]VO. REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA
M(.‘)RAI,ID’AlQI:'__ADMINISTRA’I‘!_V&, DA PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE INICIATIVA,
ACAO DIRETA-DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE
0 PEDIDO. 1. A'Unifio ostenta competéncia privativa para legislar sobre diretrizes da
politica nacional de transito e transporte e sobre condigdes para o exercicio de
profissdes (art. 22, IX, XI e XVI, da CF). Precedente: ADI 3.136, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, julgado em 1¢/8/2006, D] de 10/11/2006. 2. A isonomia e a
impessoalidade recomendam que a hereditariedade, numa Repiblica, deva ser a franca
excegao, sob pena de se abrirem indevidos espacos de patrimonialismo. 3, In casu, a
transferéncia do direito 4 exploracdo do servico de tixi aos sucessores do titular
da outorga implica tratamento preferencial, nio extensivel a outros setores
econdmicos e sociais, que vai de encontro ao principio da pro orcionalidade,
porquanto: (i) ndo é adequada ao fim almejado, pois nfio gera diminuicio dos
custos sociais gerados pelo controle de entrada do mercado de tdxis,
contribuindo para a concentracio de outorgas de tixi nas mios de poucas
familias; (ii) tampouco é necessdria, na medida em que ao Estado é possivel a
tutela dos taxistas e das respectivas familias sem a restricio ainda mais intensa
da liberdade de iniciativa de terceiros (e.g a concessio de beneficios fiscais,
regulacao das condices de trabalho, etc.); e (iii) ndo passa, em especial, pelo filtro da
proporcionalidade em sentido estrito, por impor restrigio séria sobre a liberdade de
profissdo ¢ a livre iniciativa de terceiros sem qualquer indicacio de que existiria, in
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cancreto, uma especial vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado, comparativamente a
outros segmentos econfmicos e sociais. 4. A livre alienabilidade das outorgas de
servico de bixi, por sua vez, oportuniza aos seus detentores auferir proveitos
desproporcionais na venda da outorga a terceiros, contribuindo para a
Loncentmg&u ndquele me:mdo e ger‘ando incentivus Derverqm para a obtengﬁo

tzlmlulade, mas sim para a mera esoeculagao eccnﬁmltd. 5.0 sobrepreco na
comercializacdo da outorga dificulta o acesso a exploracdo do servico por
interessados com menor peder aquisitivo, o que contribui para que motoristas
ndo autorizatirios sejam submetidos a condicées mais precarias de trabalho,
alugando veiculos e operando como auxiliares dos detentores das outorgas. 6. A
possibilidade de alienacio da outorga a terceiros é fator incentivador de
comportamento oportunista (rent-seeking), tanto pelo taxista individualmente
que busca auferir o maior preco possivel na revenda da outorga, quanto para a
propria categoria profissional, que passa a se mobilizar em prol da manutencio
da escassez na oferta de transporte individual, como forma de preservar os
lucros extraogrdindrios auferidos com a transferéncia da outorga. 7. In casu, sao
inconstitucionais os dispositives impugnados, que permitem a transferéncia
inter vivos ou causa mortis da outorga do servico de téxi, na medida em que ndo
passam pelo crivo da proporcionalidade, da isonomia, da impessoalidade e da
ef:uencaa administrativa, gerando, adicionalmente, potenciais _efeitos

econdmicos e sociais perversos que ndo resistem a uma andlise custo-beneficio.
§. Acdo direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar
inconstitucionais 0s §§ 19, 22 e 32 do artigo 12-A da Lei 12.587/2012, que institui as

diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a redagdo dada
pela Lei 12.865/2013, (grifamos e destacamos)

‘Decisaoy Apos os votos dos Ministros Luiz Fux (Relator) e Cirmen Liicia, que conheciam
‘da acdo e julgavani procedente o pedido formulado para declarar inconstitucionais os
paragrafos 19, 22 ¢:39 do artigo 12-A da Lein? 12,587 /2012, que institui as diretrizes
‘da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a redacdo dada pela Lein®
12:865/2013; e dos votos dos Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Marco
Aurélio, que julgavam improcedente o pedido, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes.Nao participou deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Dias
Toffoli-(Presidente). Plendrio, Sessao Virtual de 22.5.2020 a 28.5.2020. Decisdo: O
Tribunal, por maigiia, conheceu da agiio e julgou procedente o pedido formulado, para
declarar  inconstitucionais os paragrafos 12, 2° e 32 do artigo 12-A
— de Lei n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
} Urbana, com a redagao dada pela Lei n® 12.865/2013, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Marco Aurélio e Dias Toffoli.
Plenario, Sessao Virtual de 19.2.2021 a 26.2.2021."

Portanto, com relacgio ao teor da decisdo, ndo restam dividas que foi considerada
inconstitucional qualquer forma de transmissdo da Permissao para exploragdo do servigo de taxi, sendo
adequado e pertinente o Projeto de Lei 96/2022 que visa revogar dispositivos reconhecidamente

inconstitucionais da Lei Municipal 4.869/2014.

1 O Inteiro teor da decisdo do STF encontra-se disponivel em:
- /https /redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadorisp?docTP=TP&docID=75542102
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Entretanto, a duvida suscitada pelo Vice-Presidente da CAmara Municipél,;—Veg, 4
"*—.__‘“‘L;l.i:_‘}

Alexandre Campos, diz respeito a modulagdo dos efeitos da decisio da Corte Constitucional, ou seja, a

partir de quando a decisdo deve ser aplicada em termos préticos.

Via de regra, as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em Acdio Direta de
Inconstitucionalidade possuem efeitos ex tunc, retroagindo seus efeitos a edicdo do ato normativo
impugnado. Dito de outra forma, é como se os artigos de lei declarados inconstitucionais nunca tivessem
existido e, por isso, nunca produziram efeitos jurfdicos. Por conseguinte, sdo declarados nulos de pleno

direito todos os atos neles embasados.

Entretanto, esta regra comporta exce¢ao, como previsto no artigo 27 da Lei 9.868/99:
Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, ¢ tendo em vista
razoes de seguranga jurfdica ou de excepcional interesse social poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos
daguela declaragio o decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu trinsito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado. (grifamos e destacamos)
i
Neste liame, embasado no dispositivo legal acima invocado, ao julgar Embargos de
Declaracdo que visavam modular 0§ efeitos da decisio da ADI 5337, o Supremo Tribunal Federal, através
do voto do ilustre ministro Dias. Téfolli reconheceu o excepcional interesse social da matéria pelos
seguintes motivos: [ il ’

No caso concreto, como muito bem destacou o Ministro Gilmar Mendes, por ocasifo do
julgamento do agravo regimental, a declaragio de inconstitucionalidade das normas
impugnadas “leva a uma situagdo de extrema inseguranca juridica as relagdes ja
consolidadas, em relaciio aqueles que detinham a outorga do servico de taxi,
usando-0 como fonte de renda; aqueles que adquiriram a outorga por meio de
transferéncia para o mesmo fim; ou ainda aqueles que receberam por heranca o
direito de sua exploracio.”

Soma-se a isso que as normas declaradas inconstitucionais possuem relagdo direta
com a politica de mobilidade urbana praticada em mais de 5.000 mil municipios
em todo o pais - e, em alguns deles, inclusive, consolida praticas admitidas ha
longa data pela legislagdes locais e/ou consagrada pelos respectivos usos e
costumes -, do gue se infere que a declaracao de inconstitucionalidade de que se
trata, além de ter inevitavel repercussao nos sistemas vidrio e de transporte
puiblico, bem como no trinsito e na qualidade de vida das pessoas, sobretudo das
que se concentram nos grandes centros urbanos e nas principais regides

Av. Getulio Vargas, 800 - Centro - Itauna / MG - 35,680-037 - Tel.: (37) 3249-2050 /j
camara@cmitauna.mg.gov.br - www.cmitauna.mg.gov.br




A

MARA MUNICIPAL

ESTADO DE MINAS GERAJ_{IS‘W

4
b

o e i

Lo i
e

metropolitanas, sem que se possa vislumbrar ou aferir exatamente

esses impactos para cada uma das cidades e sua populagdes, também apresenta
desdobramentos importantes nas searas econdmica e social.

Com efeito, nfo se pode olvidar que muitas familias, ainda hoje, tém como atividade
exclusiva ou principal a exploracio dos servicos de tdxi, sendo tal atividade, a um
s6 tempo, responsavel por sua subsisténcia e, ainda, frequentemente,
consubstanciada d o seu patrim6nio minimo.

[ nesse contexto que, a meu ver, estd caracterizado também o excepcional interesse
social, justificando-se a fexibilizagdo da regra geral de producao de efeitos ex tunc
para que a declaragfio de inconstitucionalidade, no caso dos autos, sé produza
seus efeitos pro futuro, a partir de dois anos a contar da ata de julgamento dos
presentes embargos.

Nesse sentido, a noticia trazida pelo edil Alexandre Campos e que fundamenta o pedido

desse Parecer Juridico, informa apenas que no caso da ADI 5337, o ministro Dias Téfolli, votou favoravel a

modulacio dos efeitos da decisio que reconheceu a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei de
Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.857/2012) que autorizam a transmissdo da permissdo de exploragdo

dos servicos de taxi.

E importante frisar que a inconstitucionalidade persiste, mas a decisdo s¢ ird produzir

efeitos a partir de 02 (dois) anos da publicacdo do julgamento dos embargos, que ocorreu em 24 de marco

de 2023. et

$0 serdo considerados declaradamente inconstitucionais

Em termos praticos, significa que

os dispositivos da Lei Federal de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012) que autorizam a transmissao das

permissoes de explora¢do dos servigos de tdxi, a partir de 24 de marco de 2025.

Lado outro, o Projeto de Lei Municipal n.2 96/2022, de autoria do Executivo, ndo se
fundamenta na decisdo do Supremo Tribunal Federal e sim na Recomendagdo do Ministério Piblico de
Minas Gerais que ja entendia pela inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Municipal 4869/2014,
pelos mesmos motivos, antes mesmo do pronunciamento da Corte Constitucional sobre a matéria. (fls. 03 e

fls.08/13).
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Em assim sendo, verifica-se a necessidade da Lei Municipal 4.869/2014 se adequar a Lei
Federal 12.857/2012, retirando-se os dispositivos que autorizam qualquer forma de transmissdo da
Permissdo para exploragio do servigo municipal de téxi, ante a declaragdo de inconstitucionalidade

proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Deve ser levado em conta ainda, sob a dtica da Separacdo de Poderes, que caberd ao
plendrio desta Casa Legislativa, decidir o momento oportuno para promover a votagdo do Projeto de Lei
Municipal 96/2022, haja vista que a modulagido dos efeitos da decisio do Supremo Tribunal Federal sé ird

considerar inconstitucional, de fato, a transmissdo de permissdo, a partir de 24 de margo de 2025.

Repita-se, portanto, que ndo hd impedimento para regular tramitagao do Projeto de Lei
96/2022, ndo se vislumbrando qualquer inconstitucionalidade ou vicio na proposta, ao contrdrio, o projeto
visa adequar a Lei Municipal & Lei Federal e A \E'lecisz-io c{Jo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Nao
houve mudanga no ordenamento jurfdico quanto a natureza da transmissdo de permissao do servico de
téxi, mas tio somente uma modulagdo dos éfeitos, para que a reconhecida inconstitucionalidade passe a

produzir efeitos somente a partirde 24 de marco de 2025.

4, Conclusdo

Diante do exposto, esta-Procuradoria opina pela constitucionalidade e regularidade do

Projeto de Lei 96/2022.

Por fim, havendo divergéncia integral ou parcial desse entendimento juridico de mérito
proferido por este drgdo consultivo, curva-se esta procuradoria a autoridade constitucional deste Egrégio
Colegiado Consulente e & soberania do Excelentissimo Plenario desta Egrégia Casa de Leis, representada
por seus 17 (dezessete) membros eleitos pelo povo, para a andlise acerca da viabilidade, da conveniéncia,

da oportunidade e da deliberagdo em relagdo a proposicdo em comento.

£ o parecer, nio vinculante, posto que meramente opinativo.
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Itatina, Minas Gerais, 15 de maio de 2023,

/ O
Gustav c/ alvao Santos Santusa Cristina Daniele Parreiras de Queiroz
~ Procuradoyt@eral do Legislativo Procuradora Legislativa
_f" 4§
Grasielly de" Ol’Y'eira Spinola Cardoso Rafaela Queiroz Alves
/ﬁs ssora Juridica Estagidria de Direito

Felipﬁu G. Carvalho

Estagidrio de Direito
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