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PARECER LEGISLATIVO N2 96/2021

Projeto de Lei n® 217/2021 - Dispbe sobre a assisténcia e protecéo a
mulheres vitimas de violéncia e seus dependentes no dmbito do
Municipio de Itatna e dd outras providéncias.

Consulente: EXMA. COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Consulta: Parecer quanto ao seu amparo legal e constitucional

A EXMA. COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
solicitou desta Procuradoria-Geral parecer quanto ao amparo legal e constitucional do Projeto
de Lei n? 217/2021, proposto pelos EXM°s. VEREADORES GUSTAVO DORNAS BARBOSA e KAIO
GUIMARAES que em apertada sintese esta estruturado em partes basicas LEGAIS.

1. PRELIMINARMENTE

1.1 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO — PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 — MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO
LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR

Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta
Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensdvel a administrag¢do da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestacoes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que
o Procurador Advogado é imune e invioldvel por seus atos e manifestacdes, nos termos do que
preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o
Advogado € invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei. “

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o
inciso I, do Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador
Advogado, dentre outros: “exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério Nacional” -
Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da
regularidade, formal ou ndao, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou
ndo, de determinado ato ou negdcio juridico. Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente
destituido de competéncia para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a
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respeito daquela questdo juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder
decisorio sobre a questao.

Também vale ressaltar que é cedico que os pareceres
juridicos ndo integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opiniGes técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em Ultima analise, ndo criam
nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma decisdo no
momento de praticar o ato administrativo, e somente o Ultimo poderia ser objeto de
investigacdo sobre a sua legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se
manifestara sobre aludida matéria: "Pareceres Administrativos sGo manifestagées de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua considera¢do. O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administra¢do ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente. Jd ent@o, o que subsiste como ato administrativo néo é
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovag¢do, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordindria, negocial ou punitiva", (Meirelles, 2002, P. 189).

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito
vinculativo, nem tampouco decisdrio, tendo as autoridades a quem couber a analise do
mesmo, plenas condicGes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo acolhé-
lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de cardter meramente opinativo. Por
ultimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui ou vincula os pareceres das
Comissdes Permanentes.

2. MERITO

Notadamente o Projeto em apreco estabelece regras e
obrigacGes ao Executivo Municipal, determinando a implementagdo de politicas publicas.

A proposta é louvavel e merece todo o respeito desta
Procuradoria. Mas, além de determinar a implementacdo de politicas publicas, o que por si s
ja enseja em vicio de iniciativa, também determina a obrigatoriedade de cumprimento de Lei

Federal. Ndo é necessaria a edi¢cdo de Lei obrigando cumprir Lei.

Projeto esta eivado de vicio de origem. O Projeto
obrigatoriamente precisa ser apresentado pelo Chefe do executivo e claro aprovado nesta Casa
de Lei, por forca de Lei.

Neste norte, temos que o Art. 82, inciso VIl e X da Lei
Organica determina que compete privativamente ao Prefeito dispor, na forma da Lei, sobre a
organizacao e a atividade do Poder Executivo. In verbis:
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“Art. 82 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

X - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a

atividade do Poder Executivo,;”

O primeiro aspecto que merece analise diz respeito ao
vicio de iniciativa, bem como ao principio da separagao dos Poderes.

E ponto pacifico na doutrina bem como na
jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fung¢do de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucao de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

Segundo a CF/88, art.22 c/c o art.31, ha que se respeitar
a harmonia e independéncia dos Poderes.

Decorre da sistematica da separagdo de Poderes que ha
certas matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao Poder Executivo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo
pode administrar. Cada um dos drgéos tem missdo pro-
pria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a Admi-
nistracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o manda-
mento legal, genérico e abstrato, em atos administrati-
vos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas;
o Executivo pratica atos sequndo as normas. Nesta siner-
gia de fungdes é que residem a harmonia e independén-
cia dos Poderes, principio constitucional (art.22) extensi-
vo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura
ou Cdmara, realizada com usurpacgdo de fungdes é nula e
inoperante”.

Sintetiza, ademais, que

“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Ca-
mara — como também toda deliberagdo da Cdmara que
invadir ou retirar atribui¢Go da Prefeitura ou do Prefeito
— é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fun-
¢cdes dos orgdos do governo local (CF, art.22 c/c o
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art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicid-
rio” (Direito municipal brasileiro, 152ed., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Pau-
lo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Le-
gislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem na pratica a verda-
deiros atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Po-
deres.

Essa é exatamente a hipdtese verificada no presente
Projeto.

Ademais, se a proposta prosperar nesta Casa, certamen-
te sera motivo de Veto do Executivo; se o veto for derrubado, certamente o Executivo ird pro-
por ADI; o que suspendera o efeito da norma até seu julgamento, que em ultima instancia sera
pela Inconstitucionalidade da Norma por vicio de origem.

3. CONCLUSAO

Assim, sem a devida observacdo a prerrogativa de
inciativa, ndo atendidas as exigéncias técnicas, legais, e atento a competéncia Municipal para o
exercicio da sua principal fungdo que é a de gerir o funcionamento do municipio com o fim de
harmonizar o entendimento juridico estavel, integro e coerente, opina esta Procuradoria pela
INADMISSIBILIDADE, PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Le-
gislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem na pratica a verda-
deiros atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Po-
deres.

Essa é exatamente a hipdtese verificada no presente
Projeto.

Ademais, se a proposta prosperar nesta Casa, certamen-
te sera motivo de Veto do Executivo; se o veto for derrubado, certamente o Executivo irad pro-
por ADI; o que suspendera o efeito da norma até seu julgamento, que em Ultima instancia sera
pela Inconstitucionalidade da Norma por vicio de origem.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgdo Consultivo, curva-se esta
Procuradoria a autoridade constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a soberania do
EXM.2 PLENARIO desta EG. CASA DE LEIS representada por seus 17 membros eleitos pelo povo
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para a analise acerca da viabilidade, da conveniéncia, da oportunidade e da deliberacao em
relacdo a Proposicdo em comento.

E o parecer, ndo vinculante, meramente opinativo.

Itaina, 20 de dezembro de 2021

FABIO DANIEL Assinado de forma digital por FABIO

DANIEL PEREIRA:86601601691

PEREIRA:86601601691 Dados: 2021.12.20 14:54:13 -03'00"

FABIO DANIEL PEREIRA
Procurador-Geral
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